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1. WPROWADZENIE

Postępujący wielowiekowy rozwój cywilizacyjny, któremu towarzyszyło niekontrolowane korzystanie z dóbr przyrody, doprowadził do znacznej degradacji środowiska naturalnego. Efektem tego procesu było nie tylko zanieczyszczenie poszczególnych komponentów środowiska, ale także wyczerpywanie się zasobów surowcowych, ginięcie gatunków zwierząt i roślin oraz pogorszenie stanu zdrowia ludności na terenach przeobrażonych na niespotykaną dotychczas skalę. W Polsce do lat 90-tych XX wieku środowisko było uważane za źródło surowców oraz rezerwuar odpadów i zanieczyszczeń. Takie podejście spowodowało degradację wielu komponentów środowiska (powietrz, wody, gleby i grunty, szata roślinna) i na wielu obszarach kraju groziło wręcz katastrofą ekologiczną. Razem z przemianami ustrojowymi podejście takie zaczęło ulegać zmianom i obecnie przyjmuje się, że jednym z najważniejszych praw człowieka jest prawo do życia w czystym środowisku. Gwarantuje to Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku, która stanowi, że Rzeczpospolita Polska zapewnia ochronę środowiska kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju.

Zrównoważony rozwój wiąże się z prowadzeniem szerokiej działalności gospodarczej i społecznej przy jednoczesnym niedopuszczeniu do dalszej degradacji środowiska naturalnego oraz z podejmowaniem działań zmierzających do restytucji zniszczonych elementów środowiska. Istota zrównoważonego rozwoju polega zatem na pokryciu obecnych potrzeb bez ograniczania możliwości rozwoju przyszłym pokoleniom.

Ochrona środowiska jest obowiązkiem władz publicznych, które poprzez swoją politykę powinny zapewnić bezpieczeństwo ekologiczne. Gminy należą do władz publicznych, zatem także na nich spoczywa obowiązek wykonywania zadań z zakresu ochrony środowiska oraz odpowiedzialność za jakość życia mieszkańców. Dodatkowym wyzwaniem stało się przyszłe członkostwo w Unii Europejskiej oraz związane z nim wymogi – wdrożenie unijnych przepisów i osiągnięcie standardów UE w zakresie ochrony środowiska.

Efektywność działań z zakresu ochrony dziedzictwa przyrodniczego zależy przede wszystkim od polityki i rozwiązań przyjętych na szczeblu lokalnym oraz od pozyskania zainteresowania i zrozumienia ze strony społeczności lokalnych. Działania takie, aby były skuteczne, muszą być prowadzone zgodnie z opracowanym uprzednio programem, sporządzonym na podstawie wnikliwej analizy sytuacji dla danego rejonu. Zadanie takie ma spełniać wieloletni program ochrony środowiska. 

2. CELE I ZAKRES PROGRAMU

Program ochrony środowiska dla gminy wiejskiej Stary Dzierzgoń na lata 2004 – 2011 jest dokumentem planowania strategicznego, wyrażającym cele i kierunki polityki ekologicznej samorządu gminnego i określającym wynikające z nich działania. Program gminny obejmuje horyzont czasowy lat 2004 – 2011, z podziałem na okresy: krótkoterminowy 2004 – 2007 i średnioterminowy 2008 – 2011. 

Program ochrony środowiska dla gminy Stary Dzierzgoń przedstawia:

- 
aktualny stan środowiska i główne przyczyny tego stanu,

- 
najważniejsze problemy z zakresu ochrony środowiska,

- 
prognozowane zmiany w zakresie ochrony środowiska oraz wymagane zmiany w aspekcie przepisów unijnych,

- 
cele i zadania w ujęciu krótko-, średnio  i długookresowym,

- 
instrumenty prawne i ekonomiczne niezbędne dla wdrożenia Programu,

-
system monitoringu i zarządzania ochroną środowiska.
Sam program nie jest dokumentem stanowiącym, ingerującym w uprawnienia poszczególnych jednostek administracji rządowej i samorządowej oraz podmiotów użytkujących środowisko. Należy jednak oczekiwać, że poszczególne jego wytyczne i postanowienia będą respektowane i uwzględniane w planach szczegółowych i działaniach inwestycyjnych w zakresie ochrony środowiska.

Tak ujęty Program będzie wykorzystywany jako:

- 
główny instrument strategicznego zarządzania gminą w zakresie ochrony środowiska, 

- 
dokument koordynujący poszczególne działania związane z ochroną środowiska,

- 
podstawa tworzenia programów operacyjnych i zawierania kontraktów z innymi jednostkami administracyjnymi i podmiotami gospodarczymi, 

- 
pomoc w wyborze decyzji inwestycyjnych podejmowanych przez różne podmioty i instytucje,

- 
instrument do działań edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych gminy,

-
przesłanka konstruowania budżetu gminy na poszczególne lata, 

- 
układ odniesienia zawierający wytyczne dla innych podmiotów polityki ekologicznej,

- 
podstawa do ubiegania się o fundusze celowe ze źródeł krajowych i Unii Europejskiej. 

Ponadto, cele i działania proponowane w Programie ochrony środowiska posłużą do tworzenia warunków dla takich zachowań ogółu społeczeństwa gminy Stary Dzierzgoń, które służyć będą poprawie stanu środowiska przyrodniczego. Realizacja celów wytyczonych w Programie powinna spowodować polepszenie warunków życia mieszkańców przy zachowaniu walorów środowiska naturalnego na terenie gminy.

Zakłada się, że kształtowanie polityki ekologicznej w gminy będzie miało charakter procesu ciągłego, z jednoczesnym zastosowaniem metody programowania „kroczącego”, polegającej na cyklicznym weryfikowaniu perspektywicznych celów w przekrojach etapowych i wydłużaniu horyzontu czasowego Programu w jego kolejnych edycjach.

3. METODYKA OPRACOWANIA PROGRAMU I UWARUNKOWANIA PROGRAMU

Jako punkt odniesienia dla programu ochrony środowiska przyjęto aktualny stan środowiska oraz stan infrastruktury ochrony środowiska na dzień 31.12.2002 z uwzględnieniem dostępnych danych za okres 2003 roku.

Sposób opracowania Programu został podporządkowany metodologii właściwej dla planowania strategicznego, polegającej na:

1. 
Określeniu diagnozy stanu środowiska przyrodniczego w gminie Stary Dzierzgoń, zawierającej charakterystykę poszczególnych komponentów środowiska wraz z ich oceną;

2. 
Określeniu konstruktywnych działań mających na celu poprawę stanu aktualnego w zakresie ochrony środowiska poprzez przedstawienie celów strategicznych, celów długo- i krótkoterminowych oraz kierunków działań wraz z opracowaniem programów operacyjnych dla poszczególnych segmentów środowiska;

3. 
Przedstawieniu uwarunkowań realizacyjnych Programu w zakresie rozwiązań prawno-instytucjonalnych, źródeł finansowania, systemu zarządzania środowiskiem i Programem;

4. 
Określeniu zasad monitorowania efektów wdrażania Programu.
Źródłami informacji dla Programu były materiały uzyskane ze Starostwa Powiatowego w Sztumie, Urzędu Gminy w Starym Dzierzgoniu, Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Gdańsku, Wojewódzkiego Urzędu Statystycznego, Urzędu Marszałkowskiego Województwa Pomorskiego, a także prace instytutów i placówek naukowo – badawczych z zakresu ochrony środowiska oraz gospodarki odpadami, jak również dostępna literatura fachowa.

Zgromadzone informacje zostały zweryfikowane poprzez ankietyzację, wywiady i sondaże. Do podmiotów gospodarczych z terenu gminy rozesłano ankiety uwzględniające szeroką problematykę ochrony środowiska, z których wnioski zostały uwzględnione w Programie. Przeprowadzono również badania świadomości społecznej w zakresie zagadnień ochrony środowiska, w tym gospodarki odpadami.

Koncepcja Programu oparta jest o zapisy następujących dokumentów:

1. 
Prawo ochrony środowiska z 27 kwietnia 2001 roku. Definiuje ono ogólne wymagania w odniesieniu do programów ochrony środowiska opracowywanych dla potrzeb województw, powiatów i gmin. 

2. 
Polityka ekologiczna państwa na lata 2003 – 2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007 – 2010”.  Zgodnie z zapisami tego dokumentu Program winien definiować:


- cele średniookresowe do 2011 roku


- zadania na lata 2004 – 2007


- monitoring realizacji Programu


- nakłady finansowe na wdrożenie Programu

Cele i zadania ujęte zostały w następujących blokach tematycznych:


- cele i zadania o charakterze systemowym,


- ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne użytkowanie zasobów przyrody,


- zrównoważone wykorzystanie surowców,


- jakość środowiska i bezpieczeństwo ekologiczne.

3. 
Program ochrony środowiska województwa pomorskiego. W dokumencie tym określono długoterminową politykę ochrony środowiska dla województwa pomorskiego, przedstawiono cele krótkoterminowe i sposób ich realizacji, określono sposoby zarządzania środowiskiem i aspekty finansowe realizacji programu.

4. 
Wytyczne do sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym, które podają sposób i zakres uwzględniania polityki ekologicznej państwa w programach ochrony środowiska oraz wskazówki, co do zawartości programów. 

W gminnym programie powinny być uwzględnione:

(
zadania własne gminy (pod zadaniami własnymi należy rozumieć te przedsięwzięcia, które będą finansowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji gminy), 

( 
zadania koordynowane (pod zadaniami koordynowanymi należy rozumieć pozostałe zadania związane z ochroną środowiska i racjonalnym wykorzystaniem zasobów naturalnych, które są finansowane ze środków przedsiębiorstw oraz ze środków zewnętrznych, będących w dyspozycji organów i instytucji szczebla centralnego, bądź instytucji działających na terenie gminy, ale podległych bezpośrednio organom centralnym).

4. CHARAKTERYSTYKA GMINY

4.1 INFORMACJE OGÓLNE

Gmina wiejska Stary Dzierzgoń położona jest w południowo - wschodniej części powiatu sztumskiego (województwo pomorskie) w odległości około 40 km od Elbląga, 30 km od Malborka i 28 km od Sztumu. Powierzchnia gminy wynosi 185,8 km2. Cechami charakterystycznymi omawianej jednostki administracyjnej są urozmaicona rzeźba terenu (średnie wysokości bezwzględne w północno – zachodniej części gminy wynoszą około 5 m n.p.m. a w części północno – wschodniej około 133 m n.p.m.), dobry stan środowiska przyrodniczego wynikający z niskiego stopnia uprzemysłowienia oraz walory krajobrazowe związane z warunkami hydrograficznymi i układem przestrzennym lasów.

4.2 POŁOŻENIE GEOGRAFICZNE I ADMINISTRACYJNE

Gmina Stary Dzierzgoń, zgodnie z podziałem J. Kondrackiego (2002), położona jest w obrębie następujących jednostek geograficznych:

PROWINCJA: Niż Środkowoeuropejski

PODPROWINCJA: Pojezierza Południowobałtyckie (Pojezierze Pomorskie),

MAKROREGION: Pojezierze Iławskie.

Gmina, podobnie jak i będący jednostką nadrzędną powiat, leży w północnej części Pojezierza Iławskiego; na zachodzie zbliża się do doliny Dolnej Wisły, a na północy do Żuław Wiślanych. Przy przyjęciu za wyznacznik granicy Żuław poziomicy 10 m n.p.m., można uznać, że niewielki fragment północno – zachodniej części gminy należy już do krajobrazów żuławskich. Cały obszar znajduje się w strefie zasięgu lądolodu fazy pomorskiej i stanowi najmłodszą krainę polodowcową charakteryzującą się dużym zróżnicowaniem i świeżością form rzeźby terenu. Najważniejszymi elementami krajobrazu są faliste równiny, wzgórza morenowe oraz jeziora.

Pod względem administracyjnym gmina Stary Dzierzgoń położona jest w południowo – wschodniej części powiatu sztumskiego, który z kolei zlokalizowany jest we wschodniej części województwa pomorskiego. Omawiana jednostka administracyjna od północy i wschodu graniczy z gminami powiatu elbląskiego (gmina Rychliki), od południa z gminami powiatu iławskiego (Małdyty, Susz, Zalewo) i kwidzyńskiego (gmina Prabuty), a od wschodu z gminą Mikołajki Pomorskie. 

4.3 HISTORIA REGIONU

Najwcześniejsze wzmianki o Starym Dzierzgoniu pochodzą z XIII wieku, kiedy to podczas wyprawy krzyżowej dowodzonej przez margrabiego Henryka z Miśni (1236 rok)  założony został Christburg (Stary Dzierzgoń) – zwany także „die erste Christburg”, czyli Pierwszym Dzierzgoniem. Miejscowość ta położona była w okolicach późniejszej wsi Alt Christburg (Stary Dzierzgoń) nazwanej tak zapewne na pamiątkę po „pierwszym Dzierzgoniu”. 

W roku 1242 wybuchło pierwsze powstanie pruskie, a wieńczące je postanowienia z 1249 roku doprowadziły do podziału Prus na diecezje i rozdziału władzy świeckiej nad zdobytymi terytoriami. W ten sposób ziemie należące do dzisiejszej gminy Stary Dzierzgoń przypadły Zakonowi Krzyżackiemu i stały się częścią Komturii Stary Dzierzgońskiej. Do ich administrowania powołano urząd - tzw. Komornictwo - z siedzibą w Przezmarku.

Zarówno Przezmark jak i Stare Miasto były w owym czasie ważnymi ośrodkami handlowymi. Ponadto w miejscowościach tych, a także w Starym Dzierzgoniu, Lubochowie i Myślicach powstały największe wsie kmiece, których świetność podkreślały zbudowane tam kościoły parafialne.

Obok wsi kmiecych funkcjonowały mniejsze ośrodki wiejskie i majątki „wolnych Prusów” (Pachoły, Mortąg, Kielmy, Kornele, Lipiec, Kołtyniany) – ich mieszkańcami byli rdzenni Prusowie, którzy uzyskali lokacje wg prawa polskiego, a co za tym idzie cieszyli się mniejszymi przywilejami. Był to stosowany przez Zakon sposób na ograniczenie tworzenia się wielkiej własności ziemskiej i znaczących rodów rycerskich.

Po zakończeniu wojny trzynastoletniej omawiany obszar włączony został w skład Prus Książęcych. Na okres XVII – XIX wieku przypadł czas znacznego rozwoju majątków rycerskich i szlacheckich, których przejawem były reprezentacyjne pałace, pełne przepychu dwory i świątynie. Rozwój kolei, który rozpoczął się od 1870 roku, nadał omawianemu obszarowi znaczenie strategiczne i gospodarcze.

Niestety wydarzenia II wojny światowej spowodowały na ziemiach gminy Stary Dzierzgoń totalne zniszczenia i wyludnienie. Pozostałością po panującym wcześniej bogactwie stały się ruiny licznych zespołów pałacowo – parkowych.

Lata sześćdziesiąte i siedemdziesiąte XX stulecia to intensywny rozwój osiedli pegeerowskich oraz technicznych gospodarstw rolnych, które ze względu na swój wygląd stały się czynnikami szpecącymi naturalny krajobraz.

Pod względem administracyjnym gmina Stary Dzierzgoń od około 1900 roku wchodziła w skład powiatu morąskiego, następnie w 1975 roku stała się częścią województwa elbląskiego. Po reformie przeprowadzonej w latach 90-tych omawiana jednostka administracyjna należała do powiatu malborskiego, by ostatecznie od 1 stycznia 2002 roku stać się jedną z pięciu gmin powiatu sztumskiego.
4.4 ZABYTKI KULTURY MATERIALNEJ

Istniejące na obszarze gminy Stary Dzierzgoń zabytki kultury materialnej są tworem wielu wieków barwnej historii. Niestety wiele z nich nie zachowało się do czasów dzisiejszych ulegając zniszczeniu przede wszystkim podczas działań wojennych. Te zaś, które przetrwały, są znaczącym potencjałem kulturowym.

Poniżej w tabeli 1. zestawiono obiekty dziedzictwa kulturowego znajdujące się na obszarze gminy i wpisane do rejestru Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków.

Tabela 1. Wykaz chronionych obiektów dziedzictwa kulturowego z obszaru gminy Stary Dzierzgoń wpisanych do rejestru Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków

	Miejscowość
	Obiekt
	Nr rejestru

	Stary Dzierzgoń
	Wieś lokacyjna z pocz. XIV w., zabudowa z XIX w. i pocz. XX w. częściowo drewniana, zespół stacji kolejowej
	

	Stary Dzierzgoń
	Gotycki kościół p.w. Matki Bożej Różańcowej z XIV w. (1350-1360 r), przy kościele cmentarz średniowieczny
	443/68

	Pudłowiec
	Zespół dworsko (ruina)-parkowy wraz z folwarkiem 

z XIX w., wiele drzew pomnikowych
	22/78

	Gisiel
	Zespół dworsko (ruina)-parkowy wraz z folwarkiem z XVIII w.
	436/69 i 10/77

	Kielmy 
	Ruina dworu, zespół parkowy z pozostałościami folwarku 

z XIX w.
	

	Lubachowo
	Wieś lokacyjna z XIV w. zespół dworsko (ruina)-parkowy wraz z folwarkiem z połowy XIX w.
	

	Lubachowo 
	Kościół filialny p.w. św. Antoniego, gotycki, ceglany, początek budowy 1350 r., z wieżą frontową z ok. 1400 r., nadbudowaną w XVII w.
	427/69

	Protajny
	Zespół dworsko-parkowy wraz z folwarkiem z połowy XIX w.
	

	Nowy Folwark
	Zespół folwarku wraz z parkiem krajobrazowym z końca XIX w.
	

	Folwark
	Budynek stacji kolejowej z koca XIX wieku; zachowały się pozostałości peronów i rampy przeładunkowej
	

	Przezmark
	Wieś lokacyjna z XIV w., zamek krzyżacki, gotycki, od 1717 r. stopniowo rozbierany, z czteroskrzydłowego założenia zachowane jedno skrzydło i baszta, 

– zespół dworski wraz z folwarkiem z II połowy XIX w.
	871/68

	Przezmark
	Kościół wybudowany w 1821 r., p.w. Matki Boskiej Królowej Świata
	872/68

	Przezmark
	Domy mieszkalne drewniane i murowane z XIX w. i pocz. XX w., dom ryglowy z 1850 r,
	

	Monasterzysko Małe
	Dwór wraz z folwarkiem, z dworu zachowane granitowe fundamenty, cmentarz rodowy z kaplicą grobową
	


	Piaski
	Zespół dworsko-parkowy (pozostałości) wraz z folwarkiem z I połowy XIX w.
	

	Stare Miasto
	Wieś lokacyjna z XIV w. z zabudowaniami z XIX i XX w.
	

	Stare Miasto
	Kościół gotycko-barokowy z XIV-XVI w., zabytkowe wnętrze kościoła – polichromia
	S/25

	Tabory
	Wieś lokacyjna wielodrożna, z zabudową drewnianą 

z XIX w., pozostałości młyna wodnego oraz urządzeń spiętrzających wodę znajdujących się nad rzeką Dzierzgonką
	

	Myślice
	Wieś lokacyjna z pocz. XIV w. z kościołem na wzniesieniu prawdopodobnie staropruskiego grodziska czy cmentarzyska; zabudowa z XIX w. i pocz. XX w., młyn XVIII w., zespół stacji kolejowej z pozostałością wieży ciśnień 
	

	Latkowo
	Pozostałości elektrowni wodnej oraz urządzeń spiętrzających wodę znajdujących się nad rzeką Dzierzgonką
	

	stanowiska archeologiczne

	Przezmark
	7 stanowisk z okresu wczesnego średniowiecza: grodziska, osady i cmentarzyska staropruskie oraz osada i warownia założona przez Zakon NMP zwane „zamek” położone na półwyspie jez. Przezmark 
	39A

	Przezmark tzw. Palestyna 
	Osada wielokulturowa od neolitu przez wczesną epokę żelaza, okres wpływów rzymskich do średniowiecza
	

	Myślice 
	Stanowisko 1 grodzisko IX-X w. n.e.
	

	Myślice
	Stanowisko 2 strażnica XI-XIII w. n.e.
	

	Porzecze
	Stanowisko 3 cmentarzysko kultury pomorskiej
	

	Lubachowo
	Stanowisko 1 osada wczesnośreniowieczna
	

	Stare Miasto
	Cmentarzysko odkryte w 1932 r. na zach. od drogi Stare Miasto – Królikowo 
	

	Stare Miasto
	Obozowiska ludności kultury chojnicko -pieńkowskiej z okresu neolitu;

Osada otwarta kultury wejherowsko - klatoszyńskiej z wczesnej epoki żelaza
	

	Stare Miasto
	Grodzisko wyżynne z XI-XIIIw.

Grodzisko cyklowe wczesnośredniowieczne
	

	Stary Dzierzgoń
	Grodzisko wyżynne dwumajdanowe, staropruskie, ok. 300 m od zabudowań o nazwie „zamek”
	52A

	Tabory
	Osada młodszy okres przedrzymski
	

	Tabory
	Osada kultowa kurhanów zachodnio-bałtyckich z okresu kulturowego wczesnego żelaza
	


4.5 WARUNKI KLIMATYCZNE

Zgodnie z podziałem rolniczo-klimatycznym Polski wg R. Gumińskiego gmina Stary Dzierzgoń leży w obrębie zachodniego skraju zachodniomazurskiej dzielnicy klimatycznej. Średnia roczna temperatura powietrza dla omawianej jednostki wynosi 6,50C, a średnia amplituda 20,50C. Najzimniejszym miesiącem jest styczeń ze średnią temperaturą –3,00C, a najcieplejszym lipiec z temperaturami od 17,00 do 17,50 C. Średnie roczne wartości opadów atmosferycznych wynoszą 650–700 mm, podczas gdy średni opad z wielolecia to 666 mm (w Nowym Folwarku). Przeważają wiatry z sektora południowo – zachodniego.

Lokalne modyfikacje klimatyczne, które występują na terenie gminy, wiążą się przede wszystkim ze zróżnicowaniem warunków solarnych i cieplnych w zależności od rzeźby i ekspozycji (kierunku pochylenia) terenu czy położenia w sąsiedztwie lub w enklawach kompleksów leśnych. Przejawiają się między innymi inwersjami termicznymi na obszarach płaskich podczas pogodnych nocy, częstym zaleganiem mgieł nad dolinami rzecznymi, dolinkami, wąwozami i wilgotnymi zagłębieniami bezodpływowymi oraz małymi wahaniami temperatur, słabym ruchem powietrza i niskim nasłonecznieniem w lasach.

4.6 UKSZTAŁTOWANIE POWIERZCHNI I GEOMORFOLOGIA

Charakterystyczną cechą krajobrazu powiatu sztumskiego – a zatem i gmin wchodzących w jego skład - jest duże zróżnicowanie wynikające z położenia w obrębie podprowincji Pojezierzy Południowobałtyckich. Według podziału fizyczno - geograficznego Kondrackiego obszar gminy Stary Dzierzgoń należy do makroregionu i jednocześnie mezoregionu Pojezierza Iławskiego.

Pojezierze Iławskie 
Gmina Stary Dzierzgoń położona jest w północnej części Pojezierza Iławskiego, w strefie maksymalnego zasięgu fazy pomorskiej zlodowaceń północnopolskich, po wewnętrznej stronie maksymalnego ciągu morenowego Prabuty – Morąg. Strefa zasięgu lądolodu fazy pomorskiej wyznacza najmłodszą krainę polodowcową o zróżnicowanej rzeźbie terenu. Na powierzchni występują formy rzeźby pochodzenia lodowcowego, wodnolodowcowego, rzecznego i eolicznego. Dominującym elementem morfologicznym są skupienia moren czołowych, na przedpolu których znajdują się rozległe pola sandrowe. 

Formy pochodzenia lodowcowego tworzą wysoczyznę morenową falistą o wysokościach bezwzględnych od 30 m n. p. m. Rzędne terenu są bardzo zróżnicowane i wynoszą od 20 m n.p.m. w głęboko wciętej dolinie rzeki Dzierzgoń, do 120 m n.p.m. w rejonie miejscowości Lubochowo i Przezmark. W obrębie wysoczyzny występują wzgórza morenowe o wysokości względnej dochodzącej do 30 –40 m.  

Formy pochodzenia wodnolodowcowego tworzą równiny utworzone na przedpolu ciągów morenowych. Największe pole sandrowe rozciąga się w rejonie miejscowości Kielmy oraz w okolicach Starego Dzierzgonia i Przezmarka. 

Charakterystyczna jest także obecność rynien polodowcowych - jedną z nich wykorzystuje jezioro Mołtawa Wielka.

Ponadto na całym obszarze występują liczne zagłębienia bezodpływowe, wypełnione przez jeziora i, na południe od  jeziora Bądze, przez torfy i namuły torfiaste.

Charakterystyczna jest też dolina o kilkumetrowych krawędziach, którą płynie niewielka rzeczka Dzierzgoń.

4.7 BUDOWA GEOLOGICZNA

Omawiany obszar leży w syneklizie perybałtyckiej platformy wschodnioeuropejskiej, której powierzchnia jest lekko podniesiona ku północy, a wyraźnie ku południowi. Utwory budujące platformę nawiercono w Prabutach na głębokości 3894,6 m, gdzie stwierdzono gnejsy leptytowe. 

Platforma prekambryjska przykryta jest kompleksem skał paleozoicznych o miąższości około 1400 m i skał permo - mezozoicznych o miąższości 1900–2220 m oraz skał kenozoicznych o miąższości 290 m. Osady platformy prekambryjskiej, skały paleozoiczne i permo - mezozoiczne pocięte są uskokami. Paleozoik reprezentują osady kambru, ordowiku i syluru. Na częściowo zerodowanych osadach syluru występuje seria permska (cechsztynu). Paleozoik przykryty jest głównie węglanowymi utworami triasu, jury i kredy oraz paleocenu, eocenu - oligocenu, miocenu. 

Na omawianym obszarze trzeciorzęd reprezentowany jest przez osady paleocenu i oligocenu. Osady paleocenu wykształcone są w postaci piasków drobnoziarnistych, jasnoszarych, a ich strop występuje na głębokości 136,8 m. Osady oligoceńskie natomiast są wykształcone w postaci piasków zielonkawych, piaskowców słabo zwięzłych i piasków zailonych, szarych. 

W części zachodniej powiatu w podłożu czwartorzędu zlegają osady oligocenu, a w rejonie Bukowa i na wschód od Dzierzgonia osady paleocenu. Osady starsze od trzeciorzędowych, kredowe, ukazują się w rejonie na północny-zachód od Sztumu.

W plejstocenie na analizowany obszar kilkakrotnie wkraczał lodowiec zlodowaceń: południowopolskich, środkowopolskich i północnopolskich. Z fazami zlodowaceń oraz okresami deglacjacji wiązała się sedymentacja osadów piaszczystych i piaszczysto-żwirowych rzecznych i wodnolodowcowych, mułków i iłów akumulacji jeziornej i zastoiskowej, a także poziomów glin zwałowych. Miąższość osadów czwartorzędowych waha się od 85–150 m na zachodzie powiatu, a 200–250 m na wschodzie.

Osady zlodowaceń południowopolskich zachowały się fragmentarycznie w formie porwaków w młodszych glinach zlodowaceń środkowopolskich. Podobnie występują morskie osady interglacjału holsztyńskiego. Osady interglacjału eemskiego stanowią na obszarze powiatu przewodni poziom stratygraficzny i wyraźną granicę między osadami zlodowaceń środkowopolskich i północnopolskich. Miąższość osadów interglacjału eemskiego wynosi od 61 do 63 m. W spągu są to osady lądowe, następnie rzeczno-morskie oraz morskie. W czasie zlodowaceń północnopolskich lądolód wkraczał na omawiany obszar kilkakrotnie pozostawiając osady składające się z czterech poziomów glin zwałowych oraz osadów je rozdzielających wodnolodowcowych i zastoiskowych. Najstarsze gliny zwałowe stadiału sandomierskiego i fazy leszczyńskiej (Świecia) stadiału głównego występują w postaci płatów o zmiennej miąższości, natomiast poziomy glin fazy poznańskiej i pomorskiej występują na obszarze całego powiatu. Gliny zwałowe najmłodszej fazy (pomorskiej) tworzą powierzchnię wysoczyzny polodowcowej. Starsze gliny odsłaniają się na południe od Sztumu w skarpie rzeczki Postolińska Struga oraz na północ od Dzierzgonia w dolinie rzeki Dzierzgoń. 

W końcowym okresie epoki lodowcowej powstały liczne zagłębienia bezodpływowe przekształcone później w jeziora i torfowiska. U schyłku fazy pomorskiej i na początku holocenu nastąpiło formowanie się dolin rzecznych oraz zachodziły procesy eoliczne, których efektem są nieliczne wydmy.



4.8 ANALIZA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY

Powierzchnia gminy Stary Dzierzgoń wynosi 185,8 km2. W użytkowaniu terenu największy odsetek powierzchni zajmują użytki rolne (66,4%) oraz lasy i grunty leśne (około 24%). Pozostały obszar zagospodarowany jest pod zabudowania, wody, nieużytki i tereny różne. Gmina charakteryzuje się niskim stopniem urbanizacji i uprzemysłowienia oraz niewielką gęstością zaludnienia.  Dominujący jest wiejski styl zabudowy.

4.8.1 STRUKTURA UŻYTKOWANIA TERENU

W tabeli 2. zestawiono informacje dotyczące form użytkowania terenu w granicach administracyjnych gminy Stary Dzierzgoń.

Tabela 2. Struktura użytkowania terenu na obszarze gminy Stary Dzierzgoń

	FORMA UŻYTKOWANIA TERENU
	POWIERZCHNIA W [ha]
	ODSETEK POWIERZCHNI GMINY [%]


	Tereny silnie przekształcone przez człowieka, w tym:
	
	

	- tereny mieszkaniowe i usługowe
	51
	0,27

	- tereny przemysłowe i komunikacyjne
	525
	2,82

	- kopalnie odkrywkowe, wyrobiska poeksploatacyjne i obecne budowy
	21
	0,11

	- tereny zieleni miejskiej i otwartych obiektów sportowych
	0
	0

	Tereny rolnicze, w tym:
	
	

	- grunty orne
	9658
	51,97

	- sady i plantacje
	25
	0,13

	- łąki i pastwiska
	2655
	14,29

	- ogrody działkowe
	0
	0

	Lasy i ekosystemy półnaturalne, w tym:
	
	

	- lasy
	4410
	23,73

	- zespoły roślinności drzewiastej i krzewiastej
	237
	1,27

	- tereny otwarte pozbawione roślinności
	0
	0

	Tereny podmokłe (bagna i torfowiska)
	24,98
	0,13

	Obszary wodne, w tym:
	
	

	- cieki
	b.d.
	b.d.

	- jeziora naturalne
	221,9
	1,19

	- zbiorniki sztuczne
	0
	0


Źródło: Dane Urzędu Gminy Stary Dzierzgoń

Według danych Urzędu Gminy w Starym Dzierzgoniu powierzchnia użytków rolnych wynosi 66,39% obszaru gminy. W strukturze użytków rolnych 51,97% przypada na grunty orne, 14,29% na użytki zielone, a na sady 0,13%. 

Niestety brak jest danych umożliwiających oszacowanie powierzchni gruntów pod wodami. Wiadomo jedynie, że pod wodami stojącymi znajduje się 1,19% powierzchni gminy, brak jest natomiast informacji pozwalających na oszacowanie ile % powierzchni gminy zajmują wody płynące.

Gmina Stary Dzierzgoń charakteryzuje się średnim wskaźnikiem lesistości. Lasy zajmują 23,73% powierzchni gminy a tereny zadrzewione i zakrzewione 1,27%. 

Grunty poddane antropopresji stanowią 3,2% powierzchni gminy, w tym nieco ponad 2,8% przypada na tereny przemysłowe i komunikacyjne, podczas gdy obszary mieszkaniowe i usługowe stanowią zaledwie 0,27% powierzchni gminy.

Na terenie gminy znajdują się obszary cenne przyrodniczo objęte ochroną: Park Krajobrazowy Pojezierza Iławskiego wraz z otuliną oraz Obszar Chronionego Krajobrazu rzeki Dzierzgoń, o łącznej powierzchni ponad 7 tys.ha. 

Niewątpliwym walorem gminy są okazałe drzewa zachowane w krajobrazie, przede wszystkim w formie pojedynczych okazów. Najcenniejsze z nich, charakteryzujące się dobrym stanem zdrowotnym, są objęte ochroną w formie pomników przyrody.

Przemysł w gminie reprezentują drobne zakłady produkcyjno – usługowe wśród których można wymienić PPHU POL-DREW, PPHU CHEMILAND, Firmę Usługowo – Handlową ARTEX, czy też  Dzierzgońskie Przedsiębiorstwo Produkcyjno – Rynkowe ALMA.

Antropogeniczne przekształcenia środowiska przyrodniczego na terenie gminy, spowodowane oddziaływaniem przemysłu ograniczają się w zasadzie do przekształcenia terenu na skutek eksploatacji złóż kruszyw naturalnych.
4.8.2 DEMOGRAFIA

Według danych US w Gdańsku liczba ludności na obszarze gminy Stary Dzierzgoń na koniec 2002 roku wynosiła 4 101 osób. Średnia gęstość zaludnienia to 22 osoby na 1 km2, co plasowało gminę Stary Dzierzgoń na pierwszym miejscu pod względem najniższego zaludnienia wśród gmin powiatu sztumskiego. Największa liczba mieszkańców zamieszkiwała w Lubochowie, Myślicach, Przezmarku, Starym Dzierzgoniu i Starym Mieście.

Strukturę, ruch naturalny oraz migracje ludności przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Struktura, liczba, ruch naturalny oraz migracje ludności w gminie Stary Dzierzgoń wg US w Gdańsku (stan na 31.12.2002)

	Liczba ludności ogółem, w tym:
	4101

	Kobiety
	2054

	mężczyźni
	2047

	Ludność na km2
	22

	kobiety na 100 mężczyzn
	100

	Ruch naturalny ludności
	

	Małżeństwa
	20


	Urodzenia żywe
	51

	Zgony
	44

	Przyrost naturalny
	7

	Struktura ludności
	

	Ludność w wieku przedprodukcyjnym
	1160

	Ludność w wieku produkcyjnym
	2355

	Ludność w wieku poprodukcyjnym
	586

	Migracje ludności na pobyt stały
	

	Napływ ogółem, w tym:
	26

	z zagranicy
	0

	Odpływ ogółem, w tym:
	41

	za granicę
	1

	Saldo migracji
	-15


Analizując dane demograficzne z kilku lat można zaobserwować zjawisko zmniejszania się liczby mieszkańców gminy, pomimo odnotowywanego dodatniego przyrostu naturalnego. Spowodowane jest ono przede wszystkim ujemnym saldem migracji. Stała tendencja wzrostu migracji, która utrzymuje się na przestrzeni kilku lat, jest wynikiem wyjazdów ludzi młodych do większych miast w poszukiwaniu  pracy.  

4.8.3 ZATRUDNIENIE I BEZROBOCIE

W gminie Stary Dzierzgoń w 2002 roku w gospodarce narodowej pracowało 190 osób.

 Podstawowymi miejscami pracy na terenie gminy (poza rolnictwem) były podmioty sektora handlowo – usługowego, socjalno – bytowego oraz sklepy i jednostki administracji  publicznej.

Stopa bezrobocia odnotowana na obszarze gminy w 2002 roku należała do najniższych w powiecie sztumskim – odsetek bezrobotnych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym wyniósł 25,3%. Oznacza to jednak, że co czwarta osoba zdolna do pracy nie była nigdzie zatrudniona. Na 595 zarejestrowanych bezrobotnych ponad połowa (309 osób) to kobiety. 

Dane uzyskane z Powiatowego Urzędu Pracy w Sztumie wskazują, że liczba bezrobotnych, w stosunku do liczby odnotowanej na koniec 2002 roku, wzrasta - 31.05.2003 roku było zarejestrowanych już 605 bezrobotnych
z obszaru gminy, w tym:

- kobiety - 312

- absolwenci szkół ponadpodstawowych - 29

- zwolnieni z przyczyn dotyczących zakładów - 12

- nie posiadający prawa do zasiłku - 523

- w wieku produkcyjnym (18 – 44 lata) - 477

- pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy – 383.

Przyczyn bezrobocia w gminie należy upatrywać, podobnie zresztą jak w przypadku całego powiatu, w restrukturyzacji dawnych dużych zakładów rolnych oraz w upadku podmiotów pracujących na rzecz rolnictwa. Można się także spodziewać, że pewien odsetek bezrobocia ukryty jest w indywidualnych gospodarstwach rolnych.
4.8.4 DZIAŁALNOŚĆ GOSPODARCZA

Gmina Stary Dzierzgoń, podobnie jak cały powiat sztumski, cechuje się niskim stopniem uprzemysłowienia i urbanizacji. Dominującą formą działalności jest rolnictwo.

Na terenie gminy w 2002 roku, wg GUS, funkcjonowało 160 podmiotów gospodarki narodowej, z czego 10 podmiotów stanowiło sektor publiczny, natomiast 150 sektor prywatny. Ogólnie w gospodarce narodowej pracowało 190 osób.

Ponadto zarejestrowane były 122 osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. Największą grupę reprezentowała branża handlu i napraw, następne w kolejności były branże przetwórstwa przemysłowego oraz budownictwa.

Tabela 4. Podmioty gospodarki narodowej na obszarze gminy

	PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ OGÓŁEM, w tym:
	160

	I
	SEKTOR PUBLICZNY
	10

	II
	SEKTOR PRYWATNY
	150

	1
	przedsiębiorstwa państwowe
	0

	2
	spółki handlowe
	3

	3
	spółki cywilne
	12

	4
	spółdzielnie
	2

	5
	fundacje
	0

	6
	stowarzyszenia i organizacje społeczne
	7

	7
	osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą
	122


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Pomorskiego, 2003
Tabela 5. Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą

	Przetwórstwo przemysłowe
	15

	Budownictwo
	14

	Handel i naprawy
	45

	Hotele i restauracje
	3

	Transport, gospodarka magazynowa i łączność
	6

	Pośrednictwo finansowe
	4

	Obsługa nieruchomości i firm; nauka
	6


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Pomorskiego, 2003

Tabela 6. Pracujący  w gospodarce narodowej

	SEKCJA
	LICZBA PRACUJĄCYCH

	Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo oraz rybołówstwo i rybactwo
	21

	Przemysł
	58

	Budownictwo
	0

	Handel i naprawy
	0

	Hotele i restauracje
	0

	Transport, gospodarka magazynowa i łączność
	10

	Obsługa nieruchomości i firm; nauka
	0

	Pośrednictwo finansowe
	7

	Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe ubezpieczenia społeczne i zdrowotne
	20

	Edukacja
	55

	Ochrona zdrowia i opieka społeczna
	14

	Pozostała działalność usługowa komunalna, społeczna i  indywidualna
	5


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Pomorskiego, 2003

Rolnictwo.

Podstawową formą zagospodarowania terenu w gminie jest rolnictwo indywidualne. Wynika to z faktu, że obszar omawianej jednostki administracyjnej należy do regionu glebowo – rolniczego o relatywnie wysokim potencjale agroekologicznym. Wśród typów genetycznych gleb przeważają gleby brunatne, występujące na 71% użytków rolnych. Drugie w kolejności są mady zalegające na 12% powierzchni użytków rolnych. Pozostały obszar gruntów rolniczych pokrywają czarne ziemie, gleby bagienne, pseudobielice, torfy i gleby glejowe. 

Wśród kompleksów przydatności rolniczej gleb gruntów ornych wyraźnie przeważa kompleks pszenny dobry (59,6% powierzchni gruntów ornych). Kompleks żytni bardzo dobry zajmuje około 5,4% powierzchni gruntów ornych. Wśród użytków zielonych dominujący jest kompleks średni występujący na obszarze 94,35% powierzchni tych użytków.

Najsłabsze jakościowo gleby zajmują 14,3% powierzchni użytków rolnych i koncentrują się w południowej i południowo – wschodniej części gminy. Obniżona wartość rolnicza jest spowodowana powszechnie występującym zjawiskiem erozji w strefie pagórków moreny czołowej.

W ogólnej powierzchni gruntów ornych (9658 ha) zdecydowaną większość – 7721 ha  - zajmują zasiewy. Najpowszechniej uprawianymi zbożami są pszenica i pszenżyto, natomiast wśród pozostałych roślin dominuje rzepak i rzepik.

Tabela  7. Struktura powierzchni zasiewów gruntów ornych gminy Stary Dzierzgoń

	Powierzchnia w [ha]

	zasiewów
	7 721

	W tym:
	Pszenica
	3 000

	
	Żyto
	800

	
	Jęczmień
	537

	
	Owies
	144

	
	Pszenżyto
	943

	
	Ziemniaki
	170

	
	Buraki cukrowe
	90

	
	Rzepak i rzepik
	1 344


Źródło: Rocznik statystyczny województwa pomorskiego, 2003
W tabeli 8. przedstawiono strukturę zwierząt gospodarskich na obszarze gminy. Wynika z nich, że chów krów odbywa się na nieco mniejszą skalę niż chów trzody chlewnej.

Tabela 8. Chów bydła w gospodarstwach na obszarze gminy Stary Dzierzgoń

	Zwierzęta gospodarskie w [szt.]

	Bydło ogółem
	3 455

	W tym
	krowy
	1 855

	Trzoda chlewna
	3 997

	W tym
	lochy
	530

	Owce
	23

	Konie
	94

	drób
	13 812


Źródło: Rocznik statystyczny województwa pomorskiego, 2003
Ogólna ocena rolniczej przestrzeni produkcyjnej, kwalifikuje gminę do obszaru mającego podstawy do rozwoju rolnictwa wysokotowarowego.
4.8.5 INFRASTRUKTURA TECHNICZNO – INŻYNIERYJNA GMINY

Zaopatrzenie w wodę.

Gmina Stary Dzierzgoń zaopatrywana jest w wodę z ujęć wód podziemnych piętra czwartorzędowego. Na terenie gminy funkcjonuje kilka ujęć komunalnych bazujących na dwóch studniach wierconych, z wyjątkiem jednego ujęcia jednootworowego i 2 ujęć posiadających trzy studnie. Mieszkańcy miejscowości nie wyposażonych w sieć wodociągową zaopatrują się w wodę ze studni kopanych, niewielu z nich posiada własne studnie wiercone. 

Zużycie wody na obszarze gminy Stary Dzierzgoń wyniosło w 2002 roku 97 dam3, przy czym cała objętość była wynikiem eksploatacji sieci wodociągowej. 

Ogólną charakterystykę czynnych ujęć wód podziemnych na terenie gminy przedstawia zamieszczona niżej tabela 9.

Tabela 9. Charakterystyka czynnych ujęć wód podziemnych na terenie gminy Stary Dzierzgoń

	Ujęcie
	Ujęty poziom wodon.
	Zasoby zatwierdzone
	Wydajność ujęcia [m3/h]
	Pobór wody

[m3/h]

	Miejscowość
	Ilość studni
	
	Q e
[m3/h]
	S e
[m]
	
	

	Gisiel 
	2
	Q
	50,0
	7,5
	11
	0,56

	Szotki
	1
	Q
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	0,05

	Pudłowiec 
	2
	Q
	32,0
	7,7
	b.d.
	0,38

	Kielmy 
	2
	Q
	20,0
	16,0
	b.d.
	0,50

	Lubochowo 
	3
	Q
	51,6
	12,0
	19
	1,23

	Nowy Folwark 
	2
	Q
	50,0
	6,0
	42
	0,57

	Pronie 
	2
	Q
	44,0
	9,0
	6,5
	0,58

	Monasterzysko 
	2
	Q
	45,0
	7,0
	b.d.
	0,44

	Stary Dzierzgoń
	2
	Q
	75.0
	6.0
	36
	1,49

	Myślice
	2
	Q
	54,0
	3,2
	29
	1,60

	Bucznik
	1
	Q
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	0,10

	Piaski
	1
	Q
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	0,09

	Bądze
	1
	Q
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	0,14

	Protajny
	1
	Q
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	0,06

	Przezmark 
	3
	Q
	60,0
	3,2
	25
	0,95


Sieć kanalizacyjna.

Na obszarze gminy Stary Dzierzgoń system kanalizacyjny obsługuje miejscowości Przezmark i Myślice. W Przezmarku z usług kanalizacyjnych zbiorczego systemu kanalizacyjnego korzystają 392 osoby (92% ogólnej liczby mieszkańców), natomiast w Myślicach 61 osób (15% ogólnej liczby mieszkańców). Łączna długość sieci kanalizacyjnej w gminie wynosi 7,8 km, przy czym 2,1 km stanowią przykanaliki.

Na obszarze omawianej jednostki administracyjnej funkcjonują 2 oczyszczalnie ścieków:

– mechaniczno – biologiczna oczyszczalnia ścieków w Przezmarku, 

projektowana przepustowość: 150,0 m3/d;

średnia ilość dopływających ścieków: 70,0 m3/d;

odbiornik ścieków: rzeka Stara Dzierzgonka;

sprawność oczyszczalni: BZT5 – 0,90 kg/d, ChZT – 4,5 kg/d, P og. – 0,70 kg/d, N og. – 2,60 kg/d,

– mechaniczno – biologiczna oczyszczalnia ścieków przy szkole podstawowej w Myślicach, 



projektowana przepustowość: 22,0 m3/d



średnia ilość dopływających ścieków: 18,0 m3/d;



odbiornik ścieków: rów melioracyjny, który wpada do rzeki Dzierzgoń;



stopień redukcji zanieczyszczeń: 93 %

Istniejący system kanalizacyjny jest niewystarczający. Dlatego też, aby pokryć istniejące i perspektywiczne potrzeby, gmina planuje wybudować do 2015 roku dalsze 101 km sieci kanalizacyjnej oraz 2 oczyszczalnie ścieków – w Myślicach i Starym Dzierzgoniu. Oczyszczalnia w Myślicach ma obsługiwać 12 sąsiednich miejscowości, z których najdalej położona znajduje się w odległości 9 km od planowanego obiektu, natomiast oczyszczalnia w Starym Dzierzgoniu ma obsługiwać 9 kolejnych miejscowości zlokalizowanych maksymalnie w odległości 10 kilometrów.

Gospodarka odpadami stałymi.

Na obszarze gminy funkcjonuje system zbiórki niesegregowanych odpadów komunalnych oraz w ograniczonym zakresie system zbiórki surowców wtórnych (prowadzony od października 2002 roku), któremu podlegają tworzywa sztuczne oraz szkło. Selektywna zbiórka prowadzona jest przez Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej, natomiast odpady komunalne wywozi Zakład Administracji Domów Mieszkalnych w Dzierzgoniu. Odbiór odpadów komunalnych odbywa się na mocy indywidualnych umów, przy czym szacuje się, że około 50% gospodarstw domowych nie podpisało jeszcze stosownych dokumentów.

Gmina nie posiada żadnych instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów. Na jej obszarze nie funkcjonuje również składowisko odpadów. Zgodnie z informacjami uzyskanymi w Urzędzie Gminy na terenie omawianej jednostki administracyjnej nie istnieje także problem tzw. „dzikich wysypisk”. 

Charakterystyka systemu zaopatrzenia w energię cieplną.

Ogrzewanie domów w gminie zarówno jednorodzinnych, jak i wielorodzinnych prowadzone jest przez małe, lokalne kotłownie, opalane drewnem i węglem.

Charakterystyka systemu zaopatrzenia w gaz ziemny.

W chwili obecnej gmina nie posiada gazu przewodowego, ale istnieją plany jego wprowadzenia. Obecnie źródłem zaopatrzenia mieszkańców w gaz są najczęściej butle gazowe.

Charakterystyka systemu zaopatrzenia w energię elektryczną.

W gminie istnieje sieć średniego napięcia. Linie elektroenergetyczne oraz stacje trafo 15/4 kV mogą być rozbudowywane, w miarę zwiększania się zapotrzebowania na energię elektryczną na terenie gminy.

Drogownictwo.

Przez teren gminy Stary Dzierzgoń przebiegają drogi wojewódzkie:

Droga nr 515: Iława - Stary Dzierzgoń - Dzierzgoń – Malbork (do drogi krajowej nr 50),

Droga nr 519: Stary Dzierzgoń – Przezmark – Zalewo – Małdyty ( do drogi krajowej nr 7),

Droga nr 526: Przezmark – Myślice - Pasłęk

Kolej.

W latach 2000 – 2001 Polskie Koleje Państwowe ze względów ekonomicznych zlikwidowały ruch pociągów osobowych oraz towarowych na terenie gminy Stary Dzierzgoń. Pozostałością po ruchu kolejowym są zachowane nasypy dawnych linii kolejowych, kilkanaście mostów i wiaduktów, zabudowania dawnych stacji i rampy przeładunkowe.

Turystyka.

Obszar gminy Stary Dzierzgoń jest położony w obrębie Pojezierza Iławskiego i charakteryzuje się szczególnymi walorami krajobrazowymi i przyrodniczymi. Jego niewątpliwymi atutami są zróżnicowane formy ukształtowania powierzchni terenu, a także duża ilość jezior i terenów leśnych. Niski stopień uprzemysłowienia, niewielka gęstość zaludnienia oraz czyste środowisko stwarzają wręcz wymarzone warunki do rozwoju agroturystyki. Możliwości spędzania czasu jest wiele począwszy do grzybobrania przez piesze wędrówki połączone ze zwiedzaniem zabytków, wędkowanie aż do uprawiania sportów wodnych. Również bliskość przebiegających przez sąsiednie gminy tras rowerowych (między innymi międzynarodowej trasy rowerowej R – 1) daje szansę aktywnego wypoczynku.

Zaletą gminy jest także jej położenie w sąsiedztwie takich atrakcji turystycznych jak Malbork czy Mierzeja Wiślana, dla których omawiany obszar może stanowić doskonałą bazę wypadową. 

Aktualnie na terenie gminy nie istnieje baza noclegowo – żywieniowa gotowa na przyjęcie turystów, brak jest też odpowiedniej infrastruktury sprzyjającej rozwojowi turystyki (np. stadniny koni, boiska, pola namiotowe, gospodarstwa agroturystyczne). 

Szlaki piesze i ścieżki rowerowe.

Obecnie na obszarze gminy nie istnieją szlaki piesze i ścieżki rowerowe, niemniej jednak w celu podniesienia atrakcyjności turystycznej terenu planuje się utworzenie trasy wycieczek i ścieżek rowerowo - pieszych o długości ok. 15 km w obszarze otuliny i obszaru Parku Krajobrazowego Pojezierza Iławskiego.
Oddziaływanie infrastruktury techniczno – inżynieryjnej na środowisko przyrodnicze

Rozwój infrastruktury techniczno – inżynieryjnej gminy wiąże się z podnoszeniem jakości życia jego mieszkańców. Oprócz niewątpliwych ułatwień, a także poprawy stanu środowiska - w szczególności wód powierzchniowych i podziemnych - pewne elementy infrastruktury mogą negatywnie oddziaływać na środowisko. 

Z funkcjonowaniem  sieci wodno - kanalizacyjnej wiąże się przeobrażenie rzeźby terenu na etapie budowy, zmiana stosunków wodnych wynikająca z odwodnienia obszaru i obniżenia zwierciadła wód gruntowych, punktowe zanieczyszczenie wód podziemnych i  powierzchniowych oraz środowiska gruntowego w wyniku nieszczelności sieci lub niesprawnej pracy oczyszczalni. Niedostatecznie oczyszczone ścieki są w stanie zanieczyścić odbiornik, zahamować zdolność jego samooczyszczania, a nawet doprowadzić do jego zamierania (eutrofizacja). Oczyszczalnie wpływają także na stan powietrza atmosferycznego – głównie poprzez emisję odorów i mikroorganizmów chorobotwórczych, ale też są źródłem hałasu i wibracji. Pośrednie oddziaływanie na gleby wynika natomiast ze stosowania osadów ściekowych, które znajdują zastosowanie w rolnictwie czy pracach rekultywacyjnych.

Rozwój sieci cieplnych na terenie gminy ma niewątpliwie pozytywny wpływ na redukcję niskiej emisji. Jednakże, produkty spalania paliw – spaliny, pyły, SO2, NOx, CO2, CO, żużle, odpady z instalacji odsiarczania paliw – są głównymi czynnikami zanieczyszczeń powietrza, ale ich wpływ nie omija także wód, gleb, przyrody ożywionej i klimatu. O stopniu szkodliwości tych zanieczyszczeń decyduje ich rodzaj, stężenie i czas oddziaływania. Co więcej, gazowe i pyłowe zanieczyszczenia powietrza zwiększają częstość zachorowań na choroby układu oddechowego, są przyczyną zamierania lasów, powodują efekt cieplarniany. 

Podobny wpływ na środowisko ma transport, w tym przede wszystkim transport samochodowy. Emisja spalin zawierających szereg toksycznych związków, między innymi wielopierścieniowe węglowodory aromatyczne, jest bezpośrednią przyczyną znacznego zanieczyszczenia powietrza i gleb wzdłuż ciągów komunikacyjnych. Rozwój sieci komunikacyjnej sprzyja rozwojowi gospodarczemu, choć z drugiej strony powoduje zwiększone zanieczyszczenie powietrza.

Nie bez wpływu na otoczenie są także linie wysokiego napięcia, stacje transformatorowe, wewnętrzne instalacje i wszelkiego rodzaju odbiorniki energii elektrycznej. Wytwarzane przez nie pola mogą wnikać do obiektów budowlanych znajdujących się w zasięgu ich działania. Ich wpływ przejawia się poprzez zakłócanie pracy innych urządzeń, natomiast ludzie poddani działaniu pól elektromagnetycznych szybciej się meczą.

Człowiek nie jest w stanie funkcjonować w sposób, który nie zagrażałby środowisku naturalnemu, ale świadomość tego faktu, przede wszystkim zaś gruntowna wiedza na temat źródeł i rodzajów zanieczyszczeń, może być czynnikiem, który umożliwi ograniczenie negatywnego wpływu na poszczególne komponenty środowiska. Wyrobienie w sobie nawyku uzasadnionego korzystania z dóbr natury i dóbr techniki sprzyja rozwojowi koncepcji zrównoważonego rozwoju, która jest naczelną zasadą niniejszego programu.

5. ZAŁOŻENIA WYJŚCIOWE PROGRAMU

Jako założenia wyjściowe do Programu ochrony środowiska dla gminy wiejskiej Stary Dzierzgoń przyjęto uwarunkowania zewnętrzne i wewnętrzne, wynikające z obowiązujących aktów prawnych, programów wyższego rzędu oraz dokumentów planistycznych uwzględniających problematykę ochrony środowiska. Niezbędne było również uwzględnienie  zamierzeń rozwojowych gminy zarówno w zakresie gospodarczym i przestrzennym, jak i społecznym.

Uwarunkowania te, w powiązaniu z aktualnym stanem środowiska w gminie były podstawą do zdefiniowania priorytetów i celów w zakresie ochrony środowiska i racjonalnego użytkowania zasobów naturalnych. 

5.1 UWARUNKOWANIA ZEWNĘTRZNE OPRACOWANIA PROGRAMU OCHRONY     ŚRODOWISKA DLA GMINY STARY DZIERZGOŃ

Zasady ochrony środowiska wymuszają zachowanie kompleksowego, a zarazem sektorowego podejścia. Gmina nie jest układem zamkniętym, a poszczególne elementy środowiska zachowują ciągłość bez względu na granice terytorialne. Z tego względu, konieczne jest przyjęcie uwarunkowań wynikających z programów, planów i strategii zewnętrznych wyższego rzędu, umożliwiających szersze spojrzenie na poszczególne dziedziny ochrony środowiska. 

Główne uwarunkowania zewnętrzne dla gminy Stary Dzierzgoń w zakresie ochrony środowiska wynikają z następujących dokumentów:

- 
Strategii trwałego i zrównoważonego rozwoju kraju i województwa pomorskiego,

- 
Strategii rozwoju regionalnego kraju,

- 
Koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju i województwa pomorskiego,

- 
Polityki ekologicznej państwa wraz z programem wykonawczym,

- 
systemu prawa ochrony środowiska w Polsce, w tym projektowanych aktów prawnych,

- 
międzynarodowych zobowiązań Polski w zakresie ochrony środowiska,

- 
zobowiązań Polski przyjętych w zakresie ochrony środowiska w ramach procesu akcesji do Unii Europejskiej,

- 
Programu ochrony środowiska dla województwa pomorskiego,

- 
Programu ochrony środowiska dla powiatu sztumskiego,

- 

strategii i polityk sektorowych (zwłaszcza w zakresie energetyki, energetyki odnawialnej, rolnic​twa i obszarów wiejskich, rozwoju regionalnego, edukacji ekologicznej, transportu, leśnictwa).

5.1.1 POLITYKA EKOLOGICZNA PAŃSTWA

Zasady realizacji polityki ekologicznej, cele i zadania ujęte w "Programie wykonawczym do II Polityki Ekologicznej Państwa na lata 2002 - 2010" oraz, w dostosowanej do wymagań ustawy Prawo ochrony środowiska, "Polityce ekologicznej państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007 -2010", zostały przyjęte jako podstawa niniejszego Programu.

 Nadrzędną zasadą przedstawioną w Polityce ekologicznej państwa jest zasada zrównoważonego rozwoju. Zrównoważony rozwój nie narusza w sposób istotny i trwały środowiska życia człowieka i godzi prawa przyrody, ekonomii oraz rozwoju społeczeństw wraz ze zrównoważeniem szans dostępu do zasobów obecnym i przyszłym pokoleniom. W skrócie więc zapewnia rozwój wynikający z działalności człowieka odbywający się w harmonii z przyrodą. Najważniejszymi czynnikami, które należy uwzględniać przy programowaniu zrównoważonego rozwoju są: czynniki społeczne, ekologiczne, przestrzenne i ekonomiczne.

Rozwój zrównoważony oznacza taką filozofię rozwoju globalnego, regionalnego i lokalnego, która przeciwstawia się ekspansji opartej wyłącznie o wzrost gospodarczy. 

W Polityce ekologicznej państwa jako zasady szczegółowe przyjęto: 

Zasadę prewencji, oznaczającą w szczególności:

-  
zapobieganie powstawaniu zanieczyszczeń poprzez stosowanie najlepszych dostępnych technik (BAT), 

- 
recykling, czyli zamykanie obiegu materiałów i surowców, odzysk, energii, wody i surowców ze ścieków i odpadów oraz gospodarcze wykorzystanie odpadów zamiast ich składowania, 

- 
zintegrowane podejście do ograniczania i likwidacji zanieczyszczeń i zagrożeń zgodnie z zaleceniami Dyrektywy Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczeń (tzw. dyrektywa IPPC), 

- 
wprowadzanie prośrodowiskowych systemów zarządzania procesami produkcji i usługami, zgodnie z ogólnoświatowymi i europejskimi wymogami w tym zakresie, wyrażonymi m.in. w standardach ISO 14000 i EMAS, programach czystszej produkcji, Responsible Care, itp. 

Zasadę "zanieczyszczający płaci” odnoszącą się do odpowiedzialności za skutki zanieczyszczenia i stwarzania innych zagrożeń. Odpowiedzialność tę ponosić powinny wszystkie jednostki użytkujące środowisko, a więc także konsumenci, zwłaszcza, gdy mają możliwość wyboru mniej zagrażających środowisku dóbr konsumpcyjnych. 

Zasadę integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi oznaczającą uwzględnienie w politykach sektorowych celów ekologicznych na równi z celami gospodarczymi i społecznymi.

Zasadę regionalizacji, oznaczającą m.in. skoordynowanie polityki regionalnej z regionalnymi ekosystemami w Europie (np. doliny rzeczne i obszary wodno-błotne, szczególnie w strefach przygranicznych). 

Zasadę subsydiarności, oznaczającą przekazywanie części kompetencji i uprawnień decyzyjnych dotyczących ochrony środowiska na właściwy szczebel regionalny lub lokalny tak, aby był on rozwiązywany na najniższym szczeblu, na którym może zostać skutecznie i efektywnie rozwiązany. 

Zasadę skuteczności ekologicznej i efektywności ekonomicznej odnoszącą się do wyboru planowanych przedsięwzięć inwestycyjnych ochrony środowiska a oznaczającą potrzebę minimalizacji nakładów na jednostkę uzyskanego efektu.

W Polityce Ekologicznej Państwa przedstawione zostały także cele ogólne o charakterze strategicznym i realizacyjnym, w różnych horyzontach czasowych. Jako oddzielne zagadnienie omówione zostało zagadnienie włączania aspektów ochrony środowiska do polityk sektorowych takich jak: przemysł i energetyka, transport, rolnictwo, leśnictwo, budownictwo i gospodarka komunalna, zagospodarowanie przestrzenne, turystyka, ochrona zdrowia, handel i działalność obronna. Wskazane zostały przede wszystkim cele i działania, które należy podjąć w ramach programów sektorowych, jako konieczny udział sektorów w realizacji zrównoważonego rozwoju. 

Z wymienionych w Polityce ekologicznej państwa celów i działań szczegółowych wybrano zagadnienia szczególnie istotne z punktu widzenia problemów występujących w gminie Stary Dzierzgoń. Zagadnienia te uwzględniono w sposób szczegółowy w poszczególnych rozdziałach Programu. 

5.1.2. FUNDUSZ SPÓJNOŚCI - PRIORYTETY CZĘŚCI  ŚRODOWISKOWEJ (2004 - 2006)

Bardzo istotnym zagadnieniem jest zapewnienie źródeł finansowania dla zaplanowanych działań i inwestycji. Niebagatelną rolę będzie pełnił w tym względzie Fundusz Spójności, dlatego istotne jest, aby na etapie programowania zadań z zakresu ochrony środowiska uwzględnić zasady i kryteria przyznawania środków finansowych z funduszy Unii Europejskiej. 

5.1.3 POLITYKA I STRATEGIA WOJEWÓDZTWA POMORSKIEGO

Najważniejszym dokumentem będącym podstawą programowania rozwoju województwa jest „Strategia rozwoju województwa pomorskiego”. Wojewódzkie programy, w tym program ochrony środowiska, są realizacją strategii rozwoju województwa. Z tego powodu w pracach nad Programem wykorzystano cele i zadania związane z ochroną środowiska i użytkowaniem zasobów naturalnych, sprecyzowane w ramach następujących priorytetów "Strategii ...". 

Priorytet 4 - Kreowanie wysokiej jakości życia 

Cel 4.2.
Poprawa ekologicznych warunków życia. 

Cel 4.3.
Racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi:

Cel 4.4.
Poprawa efektywności ochrony przyrody i krajobrazu:

Priorytet 3 - Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmocnieniu konkurencyjności
 i spójności regionu”

Cel 3.2.
Przeciwdziałanie marginalizacji obszarów peryferyjnych 

Cel 3.3.
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej

Cel 3.6.
Modernizacja i rozwój energetyki 

Priorytet 2 - Restrukturyzacja i unowocześnienie gospodarki

Cel 2.1.
Stworzenie regionalnego systemu innowacji 

Cel 2.3.Unowocześnienie tradycyjnych sektorów gospodarki

Cel 2.4.
Rozwój usług, transportu i turystyki

Cel 2.6.
Wsparcie i stopniowe przekształcanie słabych strukturalnie obszarów wiejskich

5.1.4 UWARUNKOWANIA WYNIKAJĄCE Z "PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWÓDZTWA POMORSKIEGO"

Naczelnym celem polityki zagospodarowania przestrzennego prowadzonej przez samorząd województwa jest kształtowanie harmonijnej struktury funkcjonalno – przestrzennej województwa sprzyjającej zrównoważonemu wykorzystaniu cech, zasobów i walorów przestrzeni z rozwojem gospodarczym, wzrostem poziomu i jakości życia oraz trwałym zachowaniem właściwości środowiska dla potrzeb obecnego i przyszłych pokoleń. W pracach nad Programem ochrony środowiska wykorzystano zapisy dokonane w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Pomorskiego, a zwłaszcza celów i kierunków działania oraz konkretnych zadań dotyczących polityki przestrzennej w zakresie ochrony zasobów i walorów środowiska przyrodniczego, infrastruktury systemu transportowego oraz infrastruktury technicznej ochrony środowiska. 

5.1.5 PROGRAM OCHRONY ŚRODOWISKA WOJEWÓDZTWA POMORSKIEGO

Za nadrzędny cel programu uznano doprowadzenie stanu środowiska w województwie pomorskim do poziomu wymaganego przez Unię Europejską. 

Cele ekologiczne i kierunki działań ujęte zostały w czterech blokach tematycznych, dla których wyznaczono następujące cele nadrzędne:

- 
Zapewnienie odpowiedniej jakości użytkowej wód, racjonalizacja wykorzystania zasobów wody w zlewniach oraz ochrona przed  powodzią i suszą;

- 
Polepszanie jakości powietrza jako ważnego elementu poprawy jakości życia mieszkańców województwa;

- 
Zmniejszenie skali narażenia mieszkańców miast na ponadnormatywny poziom hałasu emitowanego przez środki transportu;

- 
Monitoring  pól elektromagnetycznych w środowisku;

- 
Eliminowanie i zmniejszanie skutków dla mieszkańców i środowiska z tytułu poważnych awarii przemysłowych;

- 
Ochrona i wzrost różnorodności biologicznej i krajobrazowej oraz doskonalenie systemu obszarów chronionych;

- 
Zachowanie istniejących zasobów leśnych oraz zwiększanie powierzchni lasów i wzrost ich różnorodności biologicznej;

- 
Zachowanie wysokich walorów ekologicznych obszarów rolniczych;

- 
Efektywne wykorzystywanie eksploatowanych złóż oraz  ochrona zasobów złóż niezagospodarowanych (nieeksploatowanych);

- 
Racjonalizacja zużycia wody i energii, w tym  wzrost wykorzystania zasobów energii  odnawialnej;

- 

Wykształcenie wśród mieszkańców województwa pomorskiego nawyków kultury ekologicznej oraz poczucia odpowiedzialności  za jakość środowiska.

5.16. OBOWIĄZUJĄCE AKTY PRAWNE W ZAKRESIE OCHRONY ŚRODOWISKA

Podstawowymi aktami prawnymi w dziedzinie ochrony przyrody są następujące ustawy:

- 
Ustawa Prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U.2001.62.627) z późniejszymi zmianami;

- 
Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. 2004.92.880);

- 
Ustawa o ochronie gruntów rolnych i leśnych z dnia 3 lutego 1995 r. (tekst jednolity Dz. U. 95.16.78); 

- 
Ustawa o lasach z dnia 28 września 1991 r. (Dz. U. 91.101.444) z późniejszymi zmianami;

- 
Ustawa Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. (Dz. U. 2001.115.1229) z późniejszymi zmianami;

- 
Ustawa Prawo geologiczne i górnicze z dnia 4 lutego 1994 r. (Dz. U.94.27.96) z późniejszymi zmianami;

- 
Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. Nr 72, poz. 747) z późniejszymi zmianami; 

- 
Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U.2001.62.628) z późniejszymi zmianami.

6. ZAŁOŻENIA OCHRONY ŚRODOWISKA DLA GMINY STARY DZIERZGOŃ DO 2010 ROKU

Naczelną zasadą przyjętą w Programie ochrony środowiska dla gminy wiejskiej Stary Dzierzgoń jest zasada zrównoważonego rozwoju umożliwiająca lepsze zagospodarowanie istniejącego potencjału gminy (zasobów środowiska, surowców naturalnych, obiektów, sprzętu, jak i ludzi oraz wiedzy).

Na podstawie kompleksowego raportu o stanie środowiska oraz źródłach jego przekształcenia i zagrożenia przedstawiono poniżej propozycję działań programowych umożliwiających spełnienie zasady zrównoważonego rozwoju poprzez koordynację działań w sferze gospodarczej, społecznej i środowiskowej. Daje to możliwość planowania przyszłości gminy w perspektywie kilkunastu lat i umożliwia aktywizację społeczeństwa gminy - zwiększenie inicjatywy i wpływu społeczności na realizację działań rozwojowych.

Cele i działania proponowane w programie ochrony środowiska powinny posłużyć do tworzenia warunków dla takich zachowań ogółu społeczeństwa, które polegać będą w pierwszej kolejności na niepogarszaniu stanu środowiska przyrodniczego na danym terenie, a następnie na jego poprawie. Realizacja wytyczonych celów w programie powinna spowodować zrównoważony rozwój gospodarczy, polepszenie warunków życia mieszkańców przy zachowaniu walorów środowiska naturalnego na terenie gminy Stary Dzierzgoń.

6.1. GMINNE LIMITY RACJONALNEGO WYKORZYSTANIA ZASOBÓW NATURALNYCH I POPRAWY STANU ŚRODOWISKA

W związku z racjonalnym wykorzystaniem zasobów naturalnych i koniecznością ograniczenia wprowadzania zanieczyszczeń do środowiska ustalone zostały limity krajowe (do osiągnięcia do 2010 roku), przedstawione w "II Polityce ekologicznej państwa. Limity te nie zostały zmienione w "Polityce ekologicznej państwa na lata 2003 - 2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007 -2010". W skali kraju są one następujące:

- 
Zmniejszenie wodochłonności produkcji o 50% w stosunku do stanu w 1990 r.
(w przeliczeniu na PKB i wartość sprzedaną w przemyśle),

- 
Ograniczenie materiałochłonności produkcji o 50% w stosunku do 1990 r. w taki sposób, aby uzyskać co najmniej średnie wielkości dla państw OECD (w przeliczeniu na jednostkę produkcji, wartość produkcji lub PKB),

- 
Ograniczenie zużycia energii o 50% w stosunku do 1990 r. i o 25% w stosunku do 2000 r.
(w przeliczeniu na jednostkę produkcji, wartość produkcji lub PKB),

- 
Dwukrotne zwiększenie udziału odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych 
w procesach produkcyjnych odpadów przemysłowych w porównaniu ze stanem z 1990 r., 

- 
Odzyskanie i powtórne wykorzystanie co najmniej 50% papieru i szkła z odpadów komunalnych,

- 
Pełna likwidacja zrzutów ścieków nieoczyszczonych,

- 
Zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń odprowadzanych do wód powierzchniowych, w stosunku do stanu z 1990 r., z przemysłu o 50%, z gospodarki komunalnej (na terenie miast i osiedli wiejskich) o 30% i ze spływu powierzchniowego - również o 30%,

- 
Ograniczenie emisji pyłów o 75%, dwutlenku siarki o 56%, tlenków azotu o 31%, niemetanowych lotnych związków organicznych o 4% i amoniaku o 8% w stosunku do stanu z 1990 r.,

Z uwagi na brak podstaw planistycznych nie można obecnie dokonać podziału limitów krajowych na regionalne. Dlatego też, dla gminy Stary Dzierzgoń założono realizację polityki długoterminowej, sprzyjającej osiągnięciu wymienionych w limitach krajowych działań i ograniczania emisji zanieczyszczeń, natomiast szczegółowe wytyczne przyjęto jedynie dla gospodarki odpadami, zgodnie ze sporządzonym Planem gospodarki odpadami.

6.2. NADRZĘDNY CEL PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA DLA GMINY STARY DZIERZGOŃ

Nadrzędny cel Programu ochrony środowiska dla gminy Stary Dzierzgoń sformułowano następująco:

Osiągnięcie trwałego rozwoju gminy Stary Dzierzgoń i zwiększenie jej atrakcyjności poprzez poprawę środowiska przyrodniczego i rozwój infrastruktury

6.3. PRIORYTETY EKOLOGICZNE 

Kompleksowość zagadnień ochrony środowiska, a także zakres przeobrażeń na terenie gminy wymusiła wyznaczenie celów strategicznych, średnio i krótkoterminowych, a także przyjęcie zadań z zakresu wielu sektorów ochrony środowiska. Spośród nich dokonano wyboru najistotniejszych zagadnień, których rozwiązanie przyczyni się w najbliższej przyszłości (horyzont czasowy 2004 - 2007) do poprawy stanu środowiska na terenie gminy i rozwiązania najistotniejszych kwestii związanych z tą dziedziną. 

Wyboru priorytetów ekologicznych dokonano w oparciu o diagnozę stanu poszczególnych komponentów środowiska na terenie gminy, uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych, a także innych wymagań w zakresie jakości środowiska.

Wybór priorytetowych przedsięwzięć ekologicznych na terenie gminy Stary Dzierzgoń na lata 2004-2007 przeprowadzono przy zastosowaniu następujących kryteriów organizacyjnych i środowiskowych.

Kryteria o charakterze organizacyjnym

- 
zaawansowanie przedsięwzięcia w realizacji;

- 
konieczność realizacji przedsięwzięcia ze względów prawnych;

- 
zabezpieczenie środków na realizację lub o możliwość uzyskania dodatkowych zewnętrznych środków finansowych (z Unii Europejskiej z innych źródeł zagranicznych lub krajowych);

- 
efektywność ekonomiczna przedsięwzięcia;

- 
znaczenie przedsięwzięcia w skali regionalnej;

- 
spełnianie wymogów zrównoważonego rozwoju - zgodność przedsięwzięcia dla rozwoju gospodarczego wsi;

- 
wymiar przedsięwzięcia (ponadlokalny i publiczny).

Kryteria o charakterze środowiskowym

- 
możliwość likwidacji lub ograniczenia najpoważniejszych zagrożeń dla środowiska i zdrowia ludzi; 

- 
zgodność z celami i priorytetami ekologicznymi określonymi w „Polityce ekologicznej państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektyw na lata 2007-2010”;

- 
skala dysproporcji pomiędzy aktualnym i prognozowanym stanem środowiska a stanem wymaganym przez prawo;

- 
skala efektywności ekologicznej przedsięwzięcia (efekt planowany, tempo jego osiągnięcia);

- 
wieloaspektowość efektów ekonomicznych przedsięwzięcia (możliwość jednoczesnego osiągnięcia poprawy stanu środowiska w zakresie kilku elementów środowiska);

- 
w odniesieniu do gospodarki odpadami istotnym kryterium była zgodność proponowanych zadań z wymogami kształtowania nowoczesnej gospodarki odpadami poprzez priorytetowe traktowanie tworzenia systemów, działań w zakresie zbiórki i transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów.

Priorytety ekologiczne dla gminy Stary Dzierzgoń

Kierując się podanymi powyżej kryteriami, wyznaczono następujące zadania priorytetowe dla gminy Stary Dzierzgoń z zakresu ochrony środowiska:

P.1. 
Poprawa jakości wód powierzchniowych i podziemnych;

P.2. 
Usprawnienie gospodarki odpadami komunalnymi;

P.3. 
Poprawa infrastruktury ochrony środowiska, szczególnie w zakresie gospodarki wodno – ściekowej;

P.4. 
Przeciwdziałanie zagrożeniom środowiska z tytułu poważnych awarii i klęsk żywiołowych;

P.5. 
Edukacja ekologiczna mieszkańców.

7. POPRAWA JAKOŚCI ŚRODOWISKA I BEZPIECZEŃSTWA EKOLOGICZNEGO

7.1. JAKOŚĆ WÓD I STOSUNKI WODNE

7.1.1. STAN AKTUALNY

Wody powierzchniowe

Jeziora.

Jeziora zajmują w gminie obszar 221,9 ha, przy czym ich powierzchnia jeszcze w XIX wieku była znacznie większa. Wiele jezior zostało osuszonych podczas prac melioracyjnych -  w ten sposób powstały rozległe obszary łąkowe np. za zachód od Mortąga tzw. Mortąskie Łąki. 

Aktualnie na terenie gminy Stary Dzierzgoń zlokalizowane są następujące jeziora:

- 
jezioro typu rynnowego Mołtawa Wielka w Przezmarku – powierzchnia jeziora wynosi 58,9 maksymalna głębokość 7,5m, średnia głębokość 3,3 m. Z jeziora bierze swój początek rzeka Stara Dzierzgonka, która wpada do rzeki Dzierzgoń.

- 
jezioro Bądze położone jest w miejscowości Bądze, ma powierzchnię 149,9 ha, przy długości 3 km i szerokości 750 m. Maksymalna głębokość jeziora wynosi 6,7 m, średnia głębokość 2,5 m, a linia brzegowa ma długość 5,8 km. Z jeziora Bądze wypływa rów prowadzący wodę do rzeki Liwy. Otoczenie akwenu stanowią głównie lasy, jedynie przy wsi Bądze znajdują się podmokłe pola i łąki.

- 
jezioro Gemben położone w lesie koło miejscowości Bucznik, powierzchnia jego wynosi 15,6 ha, maksymalna głębokość 6 m, a średnia 3,1 m. 

- 
jezioro Witoszewskie położone na granicy z gminą Zalewo posiada linię brzegową styczną na długości ok. 200 m do granicy gminy Stary Dzierzgoń. Powierzchnia jeziora wynosi 63,8 ha, a maksymalna głębokość 12,2 m. 

Rzeki.

Przez obszar gminy Stary Dzierzgoń przepływają rzeka Dzierzgoń, rzeka Nowa Dzierzgonka i rzeka Stara Dzierzgonka. 

Tabela 10. Długość poszczególnych cieków na obszarze gminy Stary Dzierzgoń

	NAZWA CIEKU
	DŁUGOŚĆ CIEKU W GMINIE

	Rzeka Stara Dzierzgonka
	6,65 km

	Rzeka Nowa Dzierzgonka
	16,65 km

	Rzeka Dzierzgoń
	25,68 km


Rzeka Dzierzgoń bierze swój początek na Pojezierzu Iławskim i uchodzi do jeziora Drużno. Od strony południowej do rzeki Stary Dzierzgoń na terenie gminy wpadają lewostronne jej dopływy: w Myślicach i w Starym Mieście. Rzeka pełni rolę osi hydrograficznej na omawianym obszarze. Jest jednocześnie południowym fragmentem koncentrycznego układu odwodnienia z ośrodkiem w jeziorze Drużno. 

Obszar gminy jest położony w zlewniach następujących cieków wodnych:

Tabela 11. Powierzchnia poszczególnych zlewni na obszarze gminy Stary Dzierzgoń

	ZLEWNIA
	POWIERZCHNIA ZLEWNI W GMINIE

	Rzeki Dzierzgoń
	b.d.

	Rzeki Liwy
	13 km2

	Rzeki Drwęcy
	6,5 km2

	Rzeki Brzeźnicy
	5,8 km2


Źródło: Informacje Urzędu Gminy Stary Dzierzgoń

Stan czystości wód powierzchniowych 
Cieki i jeziora na obszarze gminy są wodami powierzchniowymi o szczególnej wrażliwości na zanieczyszczenia ze względu na niewielkie przepływy. Na terenie gminy badano stan czystości następujących jezior, które są lub były odbiornikami ścieków:

(
jezioro Mołtawa Wielka, (rok badania 1996), wody II klasy czystości; 

(
jezioro Bądze (1993), wody III klasy czystości;

Stwierdzono, że istotnymi przyczynami zanieczyszczenia jezior są niedostatecznie oczyszczone ścieki oraz intensywne użytkowanie rekreacyjne i rolnicze terenów bezpośrednio otaczających zbiorniki. Jezioro Bądze jest przewidziane ponownie do badań w 2004 r.

Stałą kontrolą czystości wód powierzchniowych prowadzoną przez WIOŚ objęta jest rzeka Dzierzgoń. Według badań z 1998 r. do III-ciej klasy czystości został zaliczony odcinek między wsiami Stare Miasto i Pachoły. W dolnym i górnym biegu rzeki wody należą do pozaklasowych.

Badane w roku 2003 przez Powiatową Stację Sanitarno-Epidemiologiczną w Malborku były tylko wody jeziora Mołtawa Wielka w Przezmarku. Kąpieliska uznano za nadające się do eksploatacji. 

Otrzymane stężenia przewyższały poziom tła geochemicznego otrzymany na podstawie badań osadów innych jezior położonych na obszarze powiatu sztumskiego.

Stan czystości osadów wodnych jezior i rzek

Osady o wysokiej zawartości substancji szkodliwych mogą być źródłem wtórnego zanieczyszczenia wód, w wyniku ich przemieszczania się na skutek powodzi czy działalności człowieka. Na terenie gminy Stary Dzierzgoń badania osadów dennych jeziora Mołtawa, pod kątem zawartości metali i wielopierścieniowych węglowodorów aromatycznych – WWA, zostały wykonane przez Centralne Laboratorium Chemiczne Państwowego Instytutu Geologicznego na zlecenie PIOŚ.

W badanych osadach zawartość metali przedstawiała się następująco (Raport o stanie środowiska województwa pomorskiego, 2001 r.):

– 
kadm w osadach jeziora Mołtawa 1 – 2 ppm, 

– 
ołów w osadach jeziora Mołtawa 50 – 100 ppm 

– 
rtęć w osadach jeziora Mołtawa 0,2 – 0,5 ppm

– 
cynk w osadach jeziora Mołtawa 100 – 200 ppm

Otrzymane stężenia przewyższały poziom tła geochemicznego otrzymany na podstawie bada osadów innych jezior położonych na obszarze powiatu sztumskiego.

Ogniska zanieczyszczeń wód powierzchniowych 

Potencjalnymi ogniskami zanieczyszczeń wód podziemnych na terenie gminy są:

· ścieki bytowe i gospodarcze odprowadzane do gruntu,

· przecieki z kanalizacji,

· spływy obszarowe z obszarów rolnych,

· źródła liniowe (drogi i kolej),

· punkty dystrybucji paliw płynnych

· emisje zanieczyszczeń gazowych i pyłowych przenikające do gruntu z opadami atmosferycznymi.

Według informacji uzyskanych w Urzędzie Gminy największy udział w zanieczyszczaniu wód mają właśnie nieszczelne urządzenia kanalizacyjne (szamba). Ponadto część gospodarstw domowych dokonuje zrzutu ścieków bezpośrednio do sieci melioracyjnej. Z pewnością wpływ na taką sytuację ma niski stopień skanalizowania gminy i niewystarczające wyposażenie w urządzenia służące do oczyszczania ścieków.

Wody podziemne

Warstwami wodonośnymi głównego poziomu użytkowego na obszarze gminy są osady czwartorzędowe.

Miąższość osadów czwartorzędowych wynosi od 85 do 250 m. Na czwartorzędowy poziom wodonośny składają się 2 warstwy wodonośne:

— 
górna plejstoceńska warstwa wodonośna występuje w serii piasków wodnolodowcowych młodszych zlodowaceń północnopolskich, w obrębie ciągłego kompleksu piaszczysto-gliniastego. Utwory te zalegając na rzędnych od 40 do 60 m n. p. m. składają się z piasków drobno- i średnioziarnistych, miejscami pylastych. Warstwa wodonośna występuje na głębokości od kilku do 30 m. Serię tą, ze względu na łatwość udostępniania i korzystne parametry hydrologiczne, uznano za główną warstwę na obszarze gminy. Warstwa wodonośna jest zasilana bezpośrednio przez opady, 

— 
dolna plejstoceńska warstwa wodonośna występuje w utworach piaszczystych starszych zlodowaceń, a głównie w osadach interglacjału eemskiego. Zasilanie warstwy odbywa się drogą pośrednią przez wyżej zalegające osady. Zwierciadło wody układa się na obszarze gminy na rzędnych około 50 m n. p. m. i ma charakter napięty. Miąższość warstwy wodonośnej waha się przeważnie w granicach do 5 do 20 m (średnio 12 m). 

Obie wymienione warstwy wodonośne w obrębie dolin i rynien łączą się tworząc jeden poziom wodonośny.

W północno – zachodniej części gminy Stary Dzierzgoń strop poziomu wodonośnego zalega na głębokości około 80 m. Jego wydajność jest stosunkowo niewielka do około 20 m3/h z otworu. W północno – wschodniej części gminy (rejon wsi Tabory, Giślinek, Skolwity, Popity) głębokość stropu warstw wynosi od 80 do 150 m. Wydajność jest wyższa i przekracza 40 m3/h. Wody są średniej jakości  i wymagają uzdatniania.

W południowej części gminy występuje fragment głównego zbiornika wód podziemnych (GZWP nr 210), iławskiego. Zbiornik jest wieku czwartorzędowego, o średniej głębokości ujęć od 5 do 30 m p.p.t. i szacunkowych zasobach dyspozycyjnych 180 tys. m3/d. Na obszarze zbiornika dominują wody klasy Ic, o zmiennej zawartości żelaza, miejscami nawet do 5 mg/dm3. Dla zbiornika w roku 1966, w Przedsiębiorstwie Hydrogeologicznym w Gdańsku wykonano dokumentację hydrogeologiczną (decyzja MOŚZNiL nr GK-kdh/BJ/489-6031/98 z dnia 28.06.1998 r.).

Jakość wód podziemnych

Na obszarze gminy Stary Dzierzgoń nie ma zlokalizowanych punktów monitoringowych jakości wód podziemnych. Klasyfikację wód przeprowadza się w oparciu o pomiary wykonane w punktach znajdujących się w granicach administracyjnych powiatu sztumskiego, ale poza obszarem gminy.

Monitoring wód podziemnych jest realizowany przez PIG w Warszawie. W sieci krajowej na obszarze powiatu są umiejscowione dwa punkty Krajowego monitoringu jakości wód podziemnych: w Ankamatach (wg MONBADA 653) i w Mikołajkach Pomorskich (wg MONBADA 654). Dodatkowo w Ankamatach znajduje się punkt Sieci Stacjonarnych obserwacji wód poziemnych (wg SOH 204). 

Od 2000 r. znajdują się w powiecie dwa punkty Regionalnego monitoringu jakości wód podziemnych (106, 107, 108): w Sztumie na ujęciu komunalnym (nr otworów wg użytkownika 8 -Tr i 5A-Q) oraz w Dzierzgoniu na ujęciu komunalnym (nr otworu wg użytkownika 1-Q). Ostatnie badania wykonano w 2002 r. Ocena ogólna jakości wód podziemnych w tych punktach została określona na III klasę jakości, co w porównaniu z rokiem 2001 (II klasa) jest pogorszeniem jakości wód.

Na podstawie przeprowadzonych analiz stwierdzono, że wody południowo - wschodniej części powiatu (rejon Przezmarka) zaliczają się do klasy I b, jednak ich jakość nie jest trwała i ulega pogorszeniu w trakcie eksploatacji. Do III klasy tj. wód o złej jakości, wymagających skomplikowanego uzdatniania, zaliczono wody występujące na południowy wschód od miasta Dzierzgonia ze względu na wysoką zawartość amoniaku.

Zasadniczo wody piętra czwartorzędowego charakteryzują się wysoką barwą (10–35 mgPt/dm3), odczynem słabo zasadowym, mineralizacją ogólną od 268 do 397 mg/dm3. Twardość ogólna zamyka się w granicach 4,5–7,5 mval/dm3 (woda średnio twarda i twarda), a zawartość siarczanów i chlorków jest nieznaczna. Ujmowane wody podziemne charakteryzują się zróżnicowanymi zawartościami żelaza - na obszarze gminy Stary Dzierzgoń wody zawierają ponadnormatywne ilości zarówno żelaza (do 5 mgFe/dm3), jak i manganu (do 0,3 mgMn/dm3), w związku z czym wymagają prostego uzdatniania. 

Zagrożenia i ochrona wód podziemnych 

Na obszarze gminy wody eksploatowane są z utworów czwartorzędowych. Czwartorzędowe  warstwy wodonośne są w większości izolowane nadkładem glin o miąższości 10–50 m, które minimalizują stopień zagrożenia. Niski stopień zagrożenia wód podziemnych występuje także na obszarach użytków rolnych i lasów, natomiast najmniej korzystne warunki ochrony wód podziemnych są w dolinie rzeki Dzierzgoń, ponieważ izolacja od powierzchni jest tam nieciągła lub brak jej w ogóle. 

Zagrożenia jakości wód podziemnych wiążą się przede wszystkim z antropopresją. Niewłaściwe prowadzenie działalności gospodarczo – bytowej na terenie gminy wydaje się być jedynym czynnikiem realnie zagrażającym czystości wód. Na obszarze gminy obiektami mogącymi niekorzystnie wpłynąć na jakość wód podziemnych są gospodarstwa rolne i oczyszczalnie ścieków. Ponadto na jakość wód podziemnych może mieć wpływ także infiltracja silnie zanieczyszczonych wód powierzchniowych.

Melioracje 

Osuszanie terenów wywołuje niekorzystne skutki w środowisku przyrodniczym, między innymi powoduje obniżenie poziomu wód gruntowych, w wyniku czego wysychają studnie, przyspiesza również spływ wód, zmniejszając retencję. Mokradła są naturalnym magazynem wody - wiosną przyjmują jej nadmiar i umożliwiają przesączanie w głąb gleby oraz odnawianie zasobów wód gruntowych. Są ponadto miejscem życia wielu gatunków roślin i zwierząt. Łąki jednokośne są bogatsze w gatunki od łąk dwukośnych. Na łąkach jednokośnych gniazduje wiele gatunków ptaków, które wprowadzają potomstwo przed koszeniem, wiele rzadkich roślin zakwita i wydaje nasiona. Na dwukośnych łąkach pierwszy pokos jest wcześniej w trakcie koszenia gniazda ptaków są niszczone a rośliny ścinane przed wydaniem nasion.

Dane dotyczące melioracji na terenie gminy Stary Dzierzgoń są następujące:

Tabela 12. Zestawienie danych dotyczących melioracji na obszarze gminy

	Długość rowów i cieków melioracyjnych
	241,3 km

	w tym cieki naturalne
	49,1 km

	Powierzchnia drenowanych użytków rolnych
	4787,0 ha

	Stacje pomp odwadniających
	brak


Na terenie gminy został zaburzony pierwotny reżim wód powierzchniowych. Stosunki wodne omawianego obszaru uległy wyraźnym antropogenicznym przeobrażeniom, w wyniku utworzenia gęstej sieci kanałów i rowów melioracyjnych, których długość 5-ciokrotnie przekracza długość cieków naturalnych.

7.1.2. PROGRAM POPRAWY W DLA POLA: JAKOŚĆ WÓD I STOSUNKI  WODNE

Cel strategiczny:

Przywrócenie jakości wód powierzchniowych do wymaganych standardów oraz ochrona jakości i ilości wód podziemnych wraz z racjonalizacją ich wykorzystania

Cele średnioterminowe do roku 2011:

1.
Dążenie do osiągnięcia właściwych standardów wód powierzchniowych pod względem jakościowym;

2. 
Zapewnienie mieszkańcom gminy dostępu do wody o odpowiedniej jakości; 

3. 
Ochrona wód podziemnych;

4. 
Rozwój i modernizacja infrastruktury ochrony środowiska (wodociągi i kanalizacja);

5. 
Współpraca ponadlokalna w celu ochrony wód powierzchniowych i podziemnych.

Strategia osiągania celów długoterminowych i średnioterminowych

Długofalowym celem polityki ekologicznej Polski w zakresie gospodarki wodnej jest osiągnięcie dobrego stanu ekologicznego wód, tak pod względem jakościowym jak i ilościowym oraz dotrzymywanie normatywnych wymagań dla ścieków i innych zanieczyszczeń odprowadzanych do środowiska wodnego. Działania z tego zakresu zdeterminowane są zobowiązaniami akcesyjnymi Polski. Sektor ochrony jakości wód związany z gospodarką wodno – ściekową jest najbardziej rozwiniętym elementem polityki środowiskowej w Unii Europejskiej, stąd też wdrażanie postanowień poszczególnych dyrektyw i rozporządzeń (ujętych w Prawie wodnym i Prawie ochrony środowiska) jest największym wyzwaniem (także finansowym) dla władz samorządowych.

Dla gminy Stary Dzierzgoń najistotniejsze będzie spełnienie wymagań dyrektyw dotyczących:

· oczyszczania ścieków komunalnych – Dyrektywa 91/271/EWG (okres dostosowawczy dla gminy -  31.12 2015 r.)

· ochrony wód przed zanieczyszczeniami – Dyrektywa 91/676/EWG (tzw. Azotanowa, okres dostosowawczy do 2008 r.)

· standardów jakości wód – Dyrektywa 75/440/EWG (jakość wód powierzchniowych będących źródłem wody pitnej), Dyrektywa 76/160/EWG (normy dla wód przeznaczonych do celów rekreacyjnych), Dyrektywa 78/659/EWG (jakość wód niezbędna dla ryb), Dyrektywa 79/923/EWG (jakość wód niezbędna dla skorupiaków), Dyrektywa 98/83/EC (jakość wód do picia)

Analiza aktualnego stanu środowiska gminy Stary Dzierzgoń wykazała, że priorytetowym zadaniem w zakresie ochrony środowiska będzie poprawa jakości wód powierzchniowych i podziemnych oraz zapewnienie mieszkańcom dobrej jakości wody pitnej. Konieczne będzie osiągnięcie standardów obowiązujących w Unii Europejskiej, co wymagać będzie realizacji działań programowych, organizacyjnych i przede wszystkim inwestycyjnych. 

Zwiększona zostanie skuteczność ochrony wód podziemnych przed zanieczyszczeniem poprzez ograniczenie przenikania ich z powierzchni terenu oraz ochronę miejsc szczególnie wrażliwych (ustanawianie stref ochronnych, likwidacja nieczynny ujęć wody, szczególnie nieeksploatowanych studni kopanych, ograniczenie zanieczyszczeń obszarowych z terenów przemysłowych, zurbanizowanych i rolniczych). Należy szczególnie zwrócić uwagę na zanieczyszczenia powstające w dolinie rzeki Dzierzgoń, gdyż na tym obszarze wody podziemne są najbardziej podatne na przenikanie zanieczyszczeń. Zadania te uwzględniane będą w planach zagospodarowania przestrzennego.

Ze względu na rolniczy charakter przeważającej części gminy należałoby w działaniach perspektywicznych zwrócić uwagę na nagrożenia dla wód powierzchniowych i podziemnych działalnością rolniczą. Nieumiejętnie stosowane w rolnictwie nawozy i środki ochrony roślin mogą być zagrożeniem dla jakości wód. Na terenach wiejskich należałoby przeprowadzić badania zawartości związków azotu, w celu określenia wpływu działalności rolniczej na jakość wody. 

Oprócz rolnictwa także rekreacja może mieć negatywny wpływ na stan czystości wód powierzchniowych. W działaniach gminy położyć nacisk na organizację i zachowanie czystości w miejscach wypoczynku ludności nad wodami.

W działaniach długoterminowych gmina będzie zwracała szczególną uwagę na poprawę gospodarki wodno-ściekowej, ze szczególnym naciskiem na równoczesną budowę wodociągów i kanalizacji rozdzielczej, a także odprowadzenie ścieków opadowych z terenów zurbanizowanych i przemysłowych. Istotną sprawą jest inwentaryzacja wszystkich legalnych i nielegalnych wylotów ścieków, szczególnie nieoczyszczonych, z opracowaniem koncepcji poprawy tego stanu.  Docelowo planuje się objęcie systemem kanalizacji i wodociągów całego obszaru gminy, zgodnie z Krajowym Planem Oczyszczania Ścieków Komunalnych oraz modernizację istniejących odcinków sieci.

Wynegocjowane przez Polskę okresy przejściowe z zakresie gospodarki wodno – ściekowej w zakresie dyrektywy Rady 91/271/Eec i prawa wodnego zakładają, że w do roku 2010 aglomeracje o liczbie RLM powyżej 15 000 wyposażone będą w sieci kanalizacyjne zakończone oczyszczalniami ścieków. Na terenie gminy niema takich aglomeracji, nie przewiduje się również, przy ujemnym przyroście naturalnym i saldzie migracji, powstania takowych do roku 2010. Aglomeracje o RLM od 2 000 do 15 000 powinny być wyposażone w sieć kanalizacyjną do roku 2015.

Do roku 2015 przewiduje się całkowitą likwidację zrzutu ścieków nieoczyszczonych z terenu gminy, w tym z zakładów przemysłowych, zaspokojenie zapotrzebowania mieszkańców gminy w odpowiedniej jakości wodę do picia, ochronę wód podziemnych oraz współpracę z sąsiednimi gminami w celu ograniczenia zanieczyszczeń doprowadzanych do wspólnych cieków wodnych.

Należy podjąć energiczne, długofalowe działania zmierzające do poprawy jakości wód rzek płynących na terenie gminy. Główne zadania zmierzające do realizacji tego celu przedstawiono poniżej.

Cele krótkoterminowe do roku 2007 i kierunki działań w zakresie ochrony ilościowej zasobów wodnych:

1. 
Systematyczny spadek poboru wód podziemnych do celów innych niż konsumpcyjne;

2. 
Podnoszenie świadomości ekologicznej mieszkańców gminy i podmiotów gospodarczych w zakresie ograniczania zużycia wody.

	Lp.
	Nazwa zadania
	Uwagi

	1
	2
	3

	1
	Porządkowanie systemu odwodnień i melioracji
	działanie wspomagane z budżetu państwa oraz przez RZGW Gdańsk

	
	
	realizacja przez Urząd Gminy poprzez wydawanie decyzji i opracowanie studium zagospodarowania przestrzennego, we współpracy z RZGW Gdańsk

	
	
	realizacja przez Urząd Gminy oraz RZGW Warszawa, wspólnie 
z WZMiUW w Warszawie

	2
	Ochrona ujęć wód pitnej na terenie gminy oraz wyznaczanie punktów poboru wody i odprowadzania ścieków, wraz z oceną możliwości uzdatniania wody
	realizacja przez Urząd Gminy we współpracy z przedsiębiorstwami wodociągowymi

	3
	Ograniczanie i eliminowanie wykorzystania wód podziemnych do celów innych niż zaopatrzenie ludności w wodę do picia oraz zastosowania technologiczne w przemyśle spożywczym i farmaceutycznym


	koordynacja działań przez Urząd Gminy, we współpracy z ośrodkami edukacyjno- informacyjnymi: edukacji ekologicznej, szkołami, mediami, podmiotami gospodarczymi

	4
	Optymalizacja zużycia wody do celów socjalno-bytowych i przemysłowych (propagowanie instalowania liczników zużycia wody oraz stymulacja do zmniejszania jej zużycia)

Edukacja mieszkańców w zakresie możliwości i konieczności oszczędzania wody w gospodarstwach domowych
	koordynacja działań przez Urząd Gminy, we współpracy z ośrodkami edukacyjno- informacyjnymi: edukacji ekologicznej, szkołami, mediami, podmiotami gospodarczymi, przedsiębiorstwami wodociągowymi


Cele krótkoterminowe do roku 2007  i kierunki działań w zakresie jakości wód:

1. 
Poprawa jakości wód powierzchniowych oraz ochrona wód podziemnych.

Działania obejmą:

	Lp.
	Nazwa zadania
	Uwagi

	1
	2
	3

	1
	Efektywne poszukiwanie funduszy do realizacji zaplanowanych działań ze źródeł krajowych i zagranicznych
	Działania te będą koordynowane przez Urząd Gminy, we współpracy z Starostwem Powiatowym, mediami, podmiotami gospodarczymi oraz  stowarzyszeniami i organizacjami na terenie zlewni  rzek gminy

	2
	Działania edukacyjne - podniesienie świadomości ekologicznej mieszkańców gminy Stary Dzierzgoń i podmiotów gospodarczych
	

	3
	Wspieranie działań zmierzających do likwidacji dopływu zanieczyszczeń do rzek i innych wód powierzchniowych oraz podziemnych (ograniczenie zanieczyszczeń pochodzących z jednostek osadniczych, ograniczenie zanieczyszczeń spowodowanych gospodarką odpadami, ograniczenie zanieczyszczeń pochodzących ze spływów powierzchniowych, itp.)
	

	4
	Eliminacja nieszczelnych zbiorników gromadzenia ścieków (szamb), kontrola zagospodarowania ścieków bytowo – gospodarczych na terenach nieskanalizowanych
	

	5
	Eliminacja zanieczyszczeń wymywanych przez opady poprzez zorganizowany odbiór wód opadowych z terenów przemysłowych i zurbanizowanych poprzez opracowanie i wdrożenie koncepcji zagospodarowania ścieków opadowych na tych terenach
	

	6
	Eliminacja zanieczyszczania brzegów zbiorników i cieków odpadami zdeponowanymi na tzw. „dzikich składowiskach”
	

	7
	Inwentaryzacja źródeł zanieczyszczeń dopływających do rzeki i innych wód powierzchniowych  na terenie całej zlewni, kontrola pozwoleń wodno – prawnych na odprowadzanie ścieków (działania realizowane we współpracy regionalnej z innymi powiatami)
	

	8
	Ocena stanu technicznego i efektywności pracy istniejących urządzeń oczyszczających ścieki na terenie gminy (działania realizowane we współpracy regionalnej z innymi powiatami)
	

	9
	Wdrażanie opracowanych koncepcji kanalizacji sanitarnej (w szczególności na terenie gminy wiejskiej) i deszczowej, realizacja zapisów Krajowego Planu Oczyszczania Ścieków Komunalnych
	

	10 
	Likwidacja nieczynnych ujęć wody, szczególnie studni kopanych
	

	11
	Wprowadzenie stref ochrony pośredniej ujęć wody
	

	12
	Ograniczanie negatywnego wpływu na środowisko zanieczyszczeń obszarowych  i punktowych pochodzących z działalności rolniczej, szczególnie zaś opracowanie i wdrożenie programu działań na rzecz ograniczenia spływu zanieczyszczeń azotowych (stanowiska do składowania obornika, magazynowania gnojowicy, zastosowania rolniczego ścieków i osadów), 
	

	13
	Edukacja ekologiczna rolników i osób uprawiających ziemię w celu uświadamiania szkodliwości nadmiernego stosowania środków ochrony roślin, nawozów sztucznych i naturalnych 
	


2. 
Poprawa gospodarki wodno – ściekowej gminy.

	Lp.
	Nazwa zadania
	Uwagi

	1
	2
	3

	W zakresie zaopatrzenia w wodę pitną:
	Działania te będą koordynowane przez Urząd Gminy, we współpracy ze Starostwem Powiatowym oraz przedsiębiorstwami wodno - kanalizacyjnymi

	1
	Inwentaryzacja stanu sieci wodociągowej 
	

	2
	Modernizacja  ujęć wody oraz sieci wodociągowej poprzez wymianę urządzeń wodociągowych znajdujących się w złym stanie technicznym. 
	

	3
	Budowa nowej sieci wodociągowej z uwzględnieniem obecnych i przyszłych odbiorców wody
	

	4
	Zmniejszenie awaryjności sieci wodociągowej
 i kanalizacyjnej poprzez stosowanie nowoczesnych materiałów i rozwiązań technicznych oraz intensyfikację napraw bieżących
	

	W zakresie kanalizacji:
	

	5
	Inwentaryzacja stanu sieci kanalizacyjnej, zbiorników bezodpływowych i przydomowych oczyszczalni ścieków
	

	6
	Rozbudowa systemu kanalizacji 
	

	7
	Wymiana odcinków kanalizacji będących w złym stanie technicznym
	

	8
	Budowa równoczesna wodociągów i kanalizacji
	

	9
	Modernizacja gospodarki ściekowej w zakładach przemysłowych oraz wspieranie i egzekwowanie programów racjonalnej gospodarki wodno-ściekowej w zakładach 
	

	10 
	Wspieranie budowy przydomowych oczyszczalni ścieków na obszarach o zabudowie ekstensywnej
	

	11
	Optymalizacja wykorzystania istniejących oczyszczalni ścieków
	

	12
	Modernizacja istniejących oczyszczalni ścieków
	

	13
	Budowa systemu oczyszczania ścieków opadowych, szczególnie z terenów zurbanizowanych i przemysłowych
	


Efekty działań:

- 
zwiększenie ilości oczyszczanych ścieków;

- 
poprawa czystości wód powierzchniowych i podziemnych;

- 
zmniejszenie strat wody spowodowanej awaryjnością sieci wodociągową;

- 
efektywniejsze wykorzystanie zasobów wód podziemnych;

- 
poprawa stanu zdrowia mieszkańców gminy.

Planowane prace rozbudowy sieci kanalizacyjnej i budowa oczyszczalni w Myślicach i Starym Dzierzgoniu mają w perspektywie 2015 r. pokryć potrzeby gminy. Bardzo ważne jest, aby budowa nowych sieci wodociągów następowała równolegle z podłączaniem gospodarstw do sieci kanalizacyjnej.

Ze względu na przekształcenia środowiska wodnego wywołanego procesem melioracji należy podjąć działania ochronne obszarów naturalnej retencji wód. Odgrywają one dużą role w bilansie wodnym i stanowią ważny element ekologiczny środowiska.

7.2 POWIETRZE ATMOSFERYCZNE

7.2.1 STAN AKTUALNY

W ostatnich latach w całym kraju obserwuje się wzrost zanieczyszczenia powietrza. Zjawisko to definiuje się jako wprowadzanie do powietrza organizmów żywych lub substancji chemicznych, które nie są jego naturalnymi składnikami, albo – będąc nimi – występują w stężeniach przekraczający właściwy dla nich zakres.

Głównymi ogniskami zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego są:

· emisje z zakładów przemysłowych (głównie energetyka zawodowa i przemysłowa, procesy technologiczne, prywatne zakłady np. rzemieślnicze, rolnictwo),

· niska emisja z sektora komunalno - bytowego (kotłownie, indywidualne paleniska domowe),

· emisja komunikacyjna (transport drogowy, inne pojazdy i urządzenia).

Poniższa tabela przedstawia główne czynniki zanieczyszczające powietrze z uwzględnieniem miejsca ich powstawania:

Tabela 13. Główne substancje zanieczyszczające powietrze atmosferyczne

	Zanieczyszczenie
	Źródło emisji

	Pył ogółem
	Spalanie paliw, unos pyłu przez wiatr, pojazdy

	SO2 – dwutlenek siarki
	Spalanie paliw zawierających siarkę, procesy technologiczne

	NO - tlenek azotu
	Spalanie paliw i procesy technologiczne przy wysokiej temperaturze

	NO2  – dwutlenek azotu
	Spalanie paliw i procesy technologiczne

	NOx - suma tlenków azotu
	Sumaryczna emisja tlenków azotu (NO, NO2)

	CO - tlenek węgla
	Powstaje podczas niepełnego spalania

	O3 – ozon
	Powstaje naturalnie oraz z innych zanieczyszczeń (utleniaczy)


Na terenie gminy nie prowadzi się własnych pomiarów zanieczyszczeń powietrza, nie ma też stanowisk pomiarowych Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska ani Wojewódzkiej bądź Powiatowej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej. 

Klasyfikacja jakości powietrza atmosferycznego jest przeprowadzana w oparciu o badania prowadzone dla jednostki administracyjnej wyższego szczebla – powiatu. Stanowiska pomiarowe WIOS zlokalizowane są w Sztumie (1 stanowisko), w Dzierzgoniu (1 stanowisko) i w Mikołajkach Pomorskich (1 stanowisko). W ramach badań zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego prowadzi się pomiary SO2, NO2, pyłu zawieszonego oraz opadu pyłu, metodą pasywną. Uzyskane wyniki są podstawą do stwierdzenia, że stężenia poszczególnych zanieczyszczeń emitowanych na terenie powiatu sztumskiego, a co za tym idzie na terenie gminy, nie przekraczają dopuszczalnych norm. Co więcej, wartości pomierzone w 2002 roku są znacznie niższe w stosunku do roku poprzedniego.

Jakość powietrza atmosferycznego na obszarze powiatu sztumskiego została także oceniona podczas opracowywania Oceny rocznej jakości powietrza w województwie pomorskim za rok 2002 (WIOŚ). Celem prowadzonych badań było przedstawienie informacji o stężeniach zanieczyszczeń w poszczególnych strefach województwa, wskazanie obszarów występowania ponadnormatywnych stężeń zanieczyszczeń a także wskazanie potrzeb w zakresie wzmocnienia istniejącego systemu monitoringu.

Obszar całego powiatu sztumskiego został zaliczony do klasy A zarówno ze względu na ochronę zdrowia jak i ze względu na ochronę roślin. Jako że klasa A jest najwyższą z możliwych, wymaganym działaniem na obszarze omawianej jednostki administracyjnej jest dążenie do utrzymania poziomu stężeń na niezmienionym poziomie.

7.2.2  PROGRAM POPRAWY DLA POLA: POWIETRZE ATMOSFERYCZNE

Cel strategiczny:

Utrzymanie dotychczasowej dobrej  jakości powietrza atmosferycznego na terenie gminy poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczeń ze źródeł bytowo - komunalnych i komunikacyjnych

Cele średnioterminowe do roku 2011:

1. 
Ograniczanie wielkości emisji zanieczyszczeń komunikacyjnych;

2. 
Ograniczenie emisji ze źródeł komunalnych, szczególnie niskiej emisji.

Strategia osiągania celów długoterminowych i średnioterminowych

Analiza stanu aktualnego wykazała, że na terenie gminy Stary Dzierzgoń nie występują przekroczenia norm powietrza, a stan sanitarny powietrza ulega permanentnej poprawie i nie jest wymagane sporządzenie programu ochrony powietrza. Podstawowe uciążliwości wynikają:

- 
z zanieczyszczeń komunikacyjnych, związanych z ruchem pojazdów silnikowych; 

- 
z zanieczyszczeń z sektora komunalno – bytowego, gównie spalania niskiej jakości paliwa (węgla) w paleniskach domowych w sezonie jesienno – zimowym. 

Zanieczyszczenie powietrza jest nierównomierne na terenie gminy – największe w otoczeniu tras komunikacyjnych oraz na terenie miejscowości Stary Dzierzgoń, gdzie występuje większe skupisko  zwartej zabudowy mieszkaniowej.

W perspektywie długoterminowej działania koncentrować powinny się na ograniczaniu emisji niskiej z sektora mieszkaniowego. Ochrona powietrza nie będzie należała do zadań priorytetowych gminy w zakresie ochrony środowiska.

Najskuteczniejszą formą ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem na terenie gminy będzie prewencja, realizowana jako likwidacja zanieczyszczeń u źródła poprzez działania w zakresie:

- 
ograniczania udziału indywidualnych palenisk węglowych w strukturze systemu grzewczego gminy, szczególnie na terenach gęstej zabudowy,

- 
prowadzenie zintegrowanych działań na rzecz minimalizacji zużycia energii (w tym surowców energetycznych),

- 
rozwój monitoringu zanieczyszczeń powietrza i dostosowanie go do aktualnych wymogów.

Cele krótkoterminowe i kierunki działań do roku 2007:

Ochrona powietrza atmosferycznego na terenie gminy Stary Dzierzgoń odbywać się będzie w czterech głównych dziedzinach:

1. Ograniczanie zanieczyszczeń z sektora przemysłowego.

Źródłem zanieczyszczenia powietrza jest działalność gospodarcza, szczególnie przemysł. W celu ograniczenia emisji przemysłowej podejmowane powinny być działania przez samych sprawców zanieczyszczeń, m.in. zainstalowanie urządzeń ochronnych, wdrożenie nowych technologii. W celu dalszej minimalizacji tego wpływu należy podjąć następujące działania:

	Lp.
	Nazwa zadania
	Uwagi

	1
	2
	3

	1
	Rozbudowa lub łączenie systemów ciepłowniczych w celu racjonalizacji wykorzystania energii pierwotnej paliw
	realizacja zadań przez zakłady przemysłowe i inne podmioty wprowadzające zanieczyszczenia do powietrza przy wsparciu merytorycznym Urzędu Gminy oraz Starostwa Powiatowego

	2
	Montaż urządzeń odpylających stosowanie wysokosprawnych, nowoczesnych technik odpylania
	

	3
	Montaż urządzeń dla ograniczania emisji zanieczyszczeń gazowych
	

	4
	Hermetyzacja procesów technologicznych
	

	5
	Likwidacja źródeł emisji niezorganizowanej na terenie zakładów
	

	6
	Wspomaganie systemów kontrolno-pomiarowych oraz badań stanu środowiska naturalnego
	

	7
	Przestrzeganie przez poszczególne zakłady norm odnośnie emisji zanieczyszczeń
	

	8
	Promowanie i wdrażanie nowoczesnych, energooszczędnych technologii
	

	9
	Promowanie zakładów wdrażających projekty Czystej Produkcji i norm zarządzania środowiskowego (np. ISO 14000)
	


2. Ograniczanie zanieczyszczeń komunikacyjnych.

Emisja komunikacyjna jest najbardziej uciążliwa dla mieszkańców ulic położonych przy ruchliwych trasach komunikacyjnych i w gęstej zabudowie mieszkalnej. Nie jest obecnie możliwa zmiana organizacji ruchu dla najbardziej uciążliwych dróg w gminie, również wiele działań poprawiających stan powietrza jest niezależnych od władz gminnych (stan techniczny  samochodów, jakość benzyny, płynność i organizacja jazdy, stan techniczny dróg). Na terenie gminy istotne znaczenie ma turystyka i ruch tranzytowy, przyczyniające się do zanieczyszczenia powietrza na terenach atrakcyjnych turystycznie. Z tego względu istotne jest promowanie turystyki rowerowej, budowa nowych ścieżek rowerowych, pieszych i konnych, a także organizacja tzw. dojazdów kombinowanych (dojazd do miejsca przeznaczenia środkami komunikacji zbiorowej, następnie możliwość wynajęcia roweru). 

Dla zmniejszenia lub eliminacji uciążliwości spowodowanych przez transport drogowy proponuje się podjęcie następujących działań:

	Lp.
	Nazwa zadania
	Uwagi

	1
	2
	3

	1
	Optymalizacja warunków ruchu drogowego przy wykorzystaniu podstawowych narzędzi inżynierii ruchu, zapewniających zwiększenie płynności i przepustowości drogowej
	realizacja zadań przez zarządy dróg, Starostwo Powiatowe, Urząd Gminy, we współpracy z policją, Strażą Miejską, ośrodkami edukacyjnymi, kierowcami pojazdów i stacjami diagnostycznymi

	2
	Podwyższenie standardów technicznych infrastruktury drogowej, zwłaszcza w obszarze miasta
	

	3
	Wprowadzenie stref ograniczonego ruchu lub całkowitej eliminacji pojazdów z wybranych części ulic i rejonów miasta
	

	4
	Wyprowadzenie ruchu tranzytowego z obszaru zintensyfikowania miejskiego
	

	5
	Stosowanie nowoczesnych rozwiązań technicznych w komunikacji i pojazdach
	

	6
	Promowanie stosowania w pojazdach benzyny bezołowiowej, biopaliw i gazu
	

	7
	Doposażenie stacji diagnostycznych w zakresie przyrządów pomiarowych umożliwiających pomiar emisji gazów silnikowych, propagowanie i wspieranie akcji kontroli stanu technicznego pojazdów
	

	8
	Eliminacja z ruchu pojazdów nie spełniających obowiązujących norm ekologicznych
	

	9
	Promowanie transportu ekologicznego i tzw. kombinowanego
	

	10
	Systematyczne usprawnianie transportu zbiorowego w celu zwiększenia jego udziału w całkowitych przewozach pasażerskich
	

	11
	Promowanie proekologicznych zachowań właścicieli samochodów (np. Dzień bez samochodu, korzystanie ze środków transportu publicznego, korzystanie kilku osób z jednego pojazdu)
	

	12
	Rozbudowa ścieżek pieszych, rowerowych i konnych
	


3. Ograniczanie zanieczyszczeń z sektora komunalnego

Na terenie gminy najistotniejszym źródłem zanieczyszczeń powietrza są lokalne kotłownie i piece domowe, opalane węglem o często niskiej jakości. W celu ograniczenia emisji zanieczyszczeń należy dążyć do zmiany w strukturze grzewczej gminy, jednakże jest to trudne z uwagi na duże koszty przedsięwzięć modernizacyjnych. Aby zachęcić mieszkańców do zmiany kotłów i pieców opalanych węglem na bardziej ekologiczne (np. opalane gazem lub olejem), należy kontynuować i rozszerzać system zachęt finansowych, np. w postaci dotowania z PFOŚ i GW oraz funduszy gminnych. Podobne działania mogą być również dofinansowywane z WFOŚ i GW oraz innych funduszy ekologicznych i celowych. Znaczną poprawę można uzyskać podczas prowadzenia edukacji ekologicznej mieszkańców, na temat szkodliwości spalania odpadów w paleniskach domowych, co obecnie jest częstą praktyką.

Uwzględnić należy także ekonomiczne aspekty zmiany paliwa - najtańszym paliwem dla mieszkańców jest drewno i odpady z jego przeróbki oraz węgiel. Koszt energii uzyskiwanej z węgla wynosi około 13 zł/GJ. Koszty gazu sieciowego są porównywalne z kosztami ciepła z kotłowni. Koszt energii uzyskiwanej z gazu wynosi ponad 30 zł/GJ. Natomiast pozostałe nośniki ciepła, które są przyjazne dla środowiska tj. gaz propan – butan, olej opałowy i energia elektryczna są znacznie droższe i dlatego ich stosowanie ogranicza się głównie do rejonów nie zgazyfikowanych oraz położonych z daleka od sieci cieplnej, a stosowane są przez zamożniejszą część społeczeństwa lub firmy i instytucje.

W późniejszym okresie należy zwrócić uwagę na możliwość wykorzystania czystych źródeł energii oraz źródeł odnawialnych. Do źródeł energetycznych o charakterze odnawialnym należy np. biomasa roślinna. Źródłem biomasy wykorzystywanej dla celów energetycznych mogą być odpady tartaczne oraz drewno odpadowe z wyrębu i czyszczenia lasów. Perspektywicznie dodatkowym źródłem biomasy mogą być uprawy energetyczne wierzby krzewiastej prowadzone na nieużytkach
i terenach niezagospodarowanych, wilgotnych czy zalewowych czy też słoma pszeniczna. Duże nadzieje wiąże się także z geotermią, bądź w postaci ujęć wód geotermalnych, lub w postaci gruntowych wymienników ciepła, ogrzewających indywidualne budynki mieszkalne. Szerzej zagadnienia te zostały omówione w rozdziale 9 niniejszego Programu.

Najpilniejszymi zadaniami z zakresu ograniczania zanieczyszczeń komunalnych są:

	Lp.
	Nazwa zadania
	Uwagi

	1
	2
	3

	1
	Spalanie węgla o korzystnych dla środowiska parametrach, m.in. takich jak: zmniejszona zawartość siarki, niska zawartość popiołu, wysoka wartość opałowa
	realizacja zadań przez Urząd Gminy, właścicieli budynków, przy wsparciu merytorycznym i finansowym Starostwa Powiatowego

	2
	Przechodzenie na paliwo ekologiczne, np. olejowe lub gazowe
	

	3
	Dążenie do zmniejszenia strat energii wytworzonej, głównie cieplnej, poprzez:

- uszczelnienie i usprawnienie sieci przesyłowych

- poprawę parametrów energetycznych budynków, w szczególności mieszkalnych (termoizolacja, modernizacja węzłów cieplnych),
	

	4
	Zwiększenie udziału odnawialnych źródeł energii
	

	5
	Podłączanie kolejnych obiektów do centralnej sieci cieplnej, w przypadkach ekonomicznie uzasadnionych
	

	6
	Wspieranie wykorzystania lokalnych źródeł energii odnawialnej oraz pomoc przy wprowadzaniu bardziej przyjaznych dla środowiska nośników energii
	

	7
	Pożyczki, dodatki, dofinansowanie dla inwestorów, właścicieli nieruchomości modernizujących ogrzewanie
	

	8
	Termoizolacja elewacji budynków i elementów stolarki okiennej i drzwi
	

	9
	Stosowanie w budownictwie materiałów o wysokim współczynniku izolacyjności cieplnej
	

	10
	Edukacja ekologiczna mieszkańców dotycząca oszczędnego zużycia energii cieplnej i elektrycznej oraz korzystania z proekologicznych nośników energii
	

	11
	Zorganizowanie punktu informacji, gdzie zainteresowani mogliby uzyskać informacje, jakie należy spełnić warunki, aby uzyskać dofinansowanie lub kredyt na preferencyjnych warunkach np. z WFOŚiGW, Banku Ochrony Środowiska SA lub Banku Gospodarstwa Krajowego - na termorenowację budynków i modernizację kotłowni i palenisk domowych
	


4. Zarządzanie ochroną powietrza

Mechanizmy prawne służące realizacji ochrony środowiska w zakresie ochrony powietrza, 
a nakładające na organy administracji samorządowej określone zadania wynikają z ustawy Prawo ochrony środowiska, ustawy Prawo energetyczne oraz ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Według w/w ustaw każdy z organów administracji działając według przepisów prawnych ma inny zakres kompetencji i zadań.

Obowiązujące akty prawne w zakresie ochrony powietrza określają dopuszczalne poziomy oraz dopuszczalne częstości przekraczania niektórych substancji zanieczyszczających w powietrzu w odniesieniu do jednostek organizacyjnych. Na jednostki te nałożono obowiązek stosowania metod, technologii, środków technicznych chroniących powietrze przed zanieczyszczeniem. Jednostka organizacyjna wprowadzająca do powietrza substancje zanieczyszczające jest zobowiązana posiadać decyzję ustalającą rodzaje i ilości substancji dopuszczonych do wprowadzenia do powietrza. Decyzję taką wydaje starosta powiatu lub prezydent miasta.

Najbardziej uciążliwa dla środowiska emisja pochodząca z zabudowy mieszkaniowej nie jest objęta regulacjami prawnymi. W przypadku, gdy na określonym obszarze nastąpiło przekroczenia dopuszczalnych poziomów substancji zanieczyszczających, na mocy art. 96 ustawy POŚ – wojewoda jest upoważniony do wydawania rozporządzenia, w którym może określić dla danego terenu jakość albo rodzaje paliw dopuszczonych do stosowania przez wymienione jednostki administracyjne oraz przez osoby fizyczne, a także sposób realizacji i kontroli obowiązku. Rozporządzenie to może wydać tylko w celu ograniczenia zagrożenia dla zdrowia i życia ludzi i zapobieżenia zniszczenia środowiska. Na terenie gminy Stary Dzierzgoń nie zachodzi taka potrzeba.

Zadania z zakresu zarządzania i monitoringu powietrza:

	Lp.
	Nazwa zadania
	Uwagi

	1
	2
	3

	1
	Dalszy monitoring jakości powietrza na terenie gminy
	realizacja zadań przez WIOŚ, WSSE oraz zakłady przemysłowe

	2
	Pomoc w uzyskaniu dofinansowania na zmianę źródeł ciepła
	Urząd Gminy, Starostwo Powiatowe


Efekty działań:

- 
poprawa stanu zdrowotnego mieszkańców gminy, poprawa jakości życia;

- 
poprawa stanu fauny i flory na terenie gminy;

- 
zmniejszenie strat materialnych spowodowanych zanieczyszczeniami powietrza.

7.3 HAŁAS I WIBRACJE

7.3.1 STAN AKTUALNY

Hałas stanowi jedno ze źródeł zanieczyszczenia środowiska, którego intensywność wzrasta w ostatnich latach w związku z rozwojem komunikacji, uprzemysłowieniem i postępującą urbanizacją. Odczuwany jest przez ich mieszkańców jako jeden z najbardziej uciążliwych czynników wpływających ujemnie na środowisko i samopoczucie. Hałas wywołuje zmęczenie, złe samopoczucie, utrudnia wypoczynek, może prowadzić do częściowej lub całkowitej utraty słuchu. Ponadto powoduje poważne zmiany psychosomatyczne, jak zagrożenie nadciśnieniem, zaburzenia nerwowe, zaburzenia w układzie kostno-naczyniowym.

Hałasem nazywa się każdy dźwięk, który w danych warunkach jest określony jako szkodliwy, uciążliwy lub przeszkadzający, niezależnie od jego parametrów fizycznych. Odczucie hałasu jest więc bardzo subiektywne i zależy od wrażliwości słuchowej poszczególnych jednostek. Zespół zjawisk akustycznych zachodzących w środowisku, określony za pomocą parametrów akustycznych czasu i przestrzeni nazywa się umownie klimatem akustycznym środowiska zewnętrznego. Uciążliwość hałasu dla organizmu zależy od natężenia dźwięku, jego częstotliwości i czasu trwania. 

Wyróżnia się trzy główne rodzaje hałasu, według źródła powstawania:

- 
hałas przemysłowy powodowany przez urządzenia i maszyny w obiektach przemysłowych i usługowych,

- 
hałas komunikacyjny pochodzący od środków transportu drogowego, kolejowego i lotniczego,

- 
hałas komunalny występujący w budynkach mieszkalnych, szczególnie wielorodzinnych i w obiektach użyteczności publicznej.

Na terenie gminy brak jest stanowisk do pomiarów natężenia hałasu, ocenia się jednak, że zagrożenie hałasem przemysłowym i komunalnym jest minimalne lub wręcz w ogóle nie występuje, natomiast podwyższony poziom hałasu komunikacyjnego może występować lokalnie wzdłuż przebiegających przez teren gminy dróg wojewódzkich. Może być on wyraźniej odczuwany na terenach o zwartej zabudowie, niemniej jednak nie ma trwałego i wysokiego poziomu. Jego występowanie wiąże się ze złą nawierzchnią dróg i złym stanem technicznym pojazdów.

Wibracje

Źródła wibracji można podzielić na dwa główne rodzaje:

- 
wibracje pochodzące od pojazdów, narzędzi i urządzeń,

- 
wibracje przenoszone z podłoża, np. z drgających platform, podłóg, siedzeń w pojazdach mechanicznych itp.

Szkodliwość wibracji zależy od wielkości natężenia źródła charakteru zmian, w czasie oraz długotrwałości działania. Na wibracje narażony jest każdy człowiek zarówno w pracy jak i w życiu codziennym. Wibracje i wstrząsy, podobnie jak hałas, przenoszone są przez wzbudzone do drgań konstrukcje budynków mieszkalnych. Skutkiem oddziaływania wibracji na człowieka są zmiany w układzie nerwowym, krążenia, narządach ruchu oraz układzie pokarmowym. Dlatego też wibracje należy zmniejszać lub likwidować w miejscach ich powstawania m.in. poprzez zmiany w konstrukcji aparatury i maszyn, stosowanie elastycznych podłoży (guma, korek), ekranów tłumiących wibracje itp.

7.3.2  PROGRAM POPRAWY DLA POLA: HAŁAS I WIBRACJE

Cel strategiczny:

Rozpoznanie uciążliwości związanej z hałasem i ograniczanie uciążliwości akustycznych związanych z komunikacją na obszarze gminy

Cele średnioterminowe i kierunki działań do roku 2011:

1. 
Dokonanie oceny akustycznej wybranych miejsc gminy;

2. 
Utrzymanie aktualnego poziomu hałasu w obszarach, gdzie sytuacja akustyczna jest korzystna;

3. 
Ograniczenie poziomu hałasu emitowanego przez środki transportu w obszarach miejskich i wzdłuż głównych dróg; 

4. 
Ograniczanie hałasu pochodzącego z lotniska wojskowego.

Strategia realizacji celów średnioterminowych

Podstawowym obowiązkiem jest inwentaryzacja miejsc, gdzie występują przekroczenia hałasu i dokładne rozpoznanie sytuacji akustycznej w gminie. Konieczna jest również koordynacja działań (także policji) w celu badania pojazdów powodujących szczególny hałas, a także systematyczne usprawnianie ruchu drogowego, budowę obwodnic tranzytowych,  budowę nowych odcinków dróg i modernizację nawierzchni istniejących. 

W planowaniu przestrzennym należy przyjąć zasadę stosowania natężenia hałasu jako jedno z kryteriów lokalizacji nowych inwestycji. 

W miejscach szczególnie narażonych na hałas, zlokalizowanych w pobliżu gęstej zabudowy mieszkaniowej konieczne będzie zastosowanie środków zmniejszających negatywny wpływ hałasu, a więc budowa ekranów akustycznych lub zasadzenie pasów zwartej zieleni izolacyjnej (gęste krzewy i drzewa). Należy także promować działania ograniczające uciążliwość hałasu dla mieszkańców miast, czyli propagować stosowanie odpowiednich materiałów budowlanych, wymianę okien na dźwiękoszczelne, itp.

Przy modernizacji dróg i ulic należy zwrócić szczególną, uwagę na dobór nawierzchni właściwej dla rzeczywistej prędkości pojazdów. Asfalty porowate zmniejszają emisję hałasu dopiero przy prędkościach, znacznie większych od 70 km/h, zaś tzw. „ciche asfalty” (nawierzchnia, która obniża emisję hałasu o około 5 dB przy małej prędkości pojazdów, v < 70 km/h) mogą być stosowana w obszarze zabudowanym. Zastosowanie cichych nawierzchni drogowych poprawi warunki akustyczne w środowisku zewnętrznym o około 5 dB. Nie zapewni to jednak warunków komfortu akustycznego w tych punktach, w których poziom dźwięku przed zastosowaniem działań ochronnych jest większy niż 65 dB w porze dziennej i 55 dB w porze nocnej. Jedyną dostępną metodą redukcji hałasu pozostaje wymiana okien na dźwiękoizolacyjne, które zapewnią, warunki komfortu akustycznego wewnątrz pomieszczeń zamkniętych. Wymagania dotyczące izolacyjności okien według wymagań normy zależą od poziomu dźwięku hałasu samochodowego określonego dla szesnastu godzin pory dziennej oraz ośmiu godziny nocy.

Cele krótkoterminowe do roku 2007 i kierunki działań:

1. 
Prowadzenie polityki przestrzennej pozwalającej na zróżnicowanie lokalizacji obiektów w zależności od jego uciążliwości hałasowej;

2. 
Ograniczenie narażenia ludności na ponadnormatywny hałas. 

	Lp.
	Nazwa zadania
	Uwagi

	1
	2
	3

	1
	Zwiększenie ilości izolacyjnych pasów zieleni w miejscach narażonych na ponadnormatywny hałas
	realizowane przez Urząd Gminy
oraz Zarządy Dróg

	2
	Stosowanie dźwiękochłonnych elewacji budynków
	realizowane przez właścicieli domów i spółdzielnie mieszkaniowe

	3
	Wymiana stolarki okiennej na okna o podwyższonym wskaźniku izolacyjności akustycznej właściwej (Rw>30dB) w budynkach narażonych na ponadnormatywny hałas
	realizowane przez właścicieli domów i spółdzielnie mieszkaniowe

	4
	Zintensyfikowanie działań ograniczających negatywny wpływ hałasu na mieszkańców poprzez:

- poprawienie organizacji ruchu ułatwiającą płynność jazdy

- wyprowadzenie ruchu drogowego poza centrum miast

- poprawę stanu nawierzchni ulic 

- właściwą organizację robót budowlanych
	realizowane przez Urząd  Gminy, Starostwo Powiatowe oraz
 Zarządy Dróg

	5
	Właściwe kształtowanie linii zabudowy i brył powstających budynków w celu zminimalizowania wpływu hałasu drogowego
	nadzorowane przez Urząd  Gminy

	6.
	Ograniczanie hałasu w obiektach przemysłowych poprzez:

- zastosowanie w zakładach przemysłowych automatyzacji i hermetyzacji procesu produkcji 

- montaż ekranów akustycznych wokół obiektów szczególnie uciążliwych

- przebudowę instalacji wentylacyjnych i klimatyzacyjnych

- skrócenie czasu pracy hałaśliwych urządzeń

- dobór technologii produkcji o niskim poziomie hałasu

- stosowanie obudów dźwiękochłonnych na urządzenia i maszyny emitujące wysoki poziom hałasu
	realizowane przez podmioty gospodarcze, przy nadzorze WIOŚ i Starostwa Powiatowego

	7.
	Wyeliminowanie z użytkowania środków transportu, maszyn i urządzeń, których hałaśliwość nie odpowiada przyjętym standardom
	realizowane przez policję

	8.
	Inwentaryzacja źródeł uciążliwości akustycznej
	realizowane przez policję i Urząd Gminy we współpracy ze Starostwem Powiatowym

	9.
	Reagowanie na skargi mieszkańców gminy na ponadnormatywny hałas
	realizowane przez Urząd  Gminy

	10.
	Wprowadzanie do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego zapisów odnośnie standardów akustycznych dla poszczególnych terenów 
	

	11.
	Prowadzenie działalności edukacyjnej o zagrożeniu środowiska i zdrowia ludzkiego hałasem
	realizowane przez Urząd  Gminy we współpracy z mediami, szkołami i Starostwem Powiatowym


Efekty działań:

- 
zmniejszenie skali obiektywnego narażenia mieszkańców gminy na hałas;

- 
spełnienie obowiązujących standardów w zakresie poziomu hałasu; 

- 
poprawa jakości życia mieszkańców poprzez zmniejszenie subiektywnie odczuwalnej uciążliwości hałasowej;

- 
zintensyfikowanie kontroli i nadzoru nad istniejącymi źródłami hałasu oraz zintensyfikowanie działań prewencyjnych dla ograniczenia uciążliwości obiektów.

7.4 PROMIENIOWANIE ELEKTROMAGNETYCZNE

7.4.1 STAN AKTUALNY

Promieniowanie elektromagnetyczne jest bardzo rozległe i obejmuje różne długości fal, począwszy od fal radiowych przez fale promieni podczerwonych, zakres widzialny i fale promieni nadfioletowych, aż do bardzo krótkich fal promieni rentgenowskich i promieni gamma. Z całego spektrum promieniowania elektromagnetycznego w sposób istotny oddziałują na organizmy tylko te fale, które są pochłaniane przez atomy, cząsteczki i struktury komórkowe. Z uwagi na sposób oddziaływania promieniowania na materię widmo promieniowania elektromagnetycznego można podzielić na promieniowanie jonizujące i niejonizujące:

· promieniowanie jonizujące, występuje w wyniku użytkowania zarówno wzbogaconych, jak i naturalnych substancji promieniotwórczych w energetyce jądrowej, ochronie zdrowia, przemyśle, badaniach naukowych,

· promieniowanie niejonizujące  występuje wokół linii energetycznych wysokiego napięcia, radiostacji, pracujących silników elektrycznych oraz instalacji przemysłowych, urządzeń łączności, domowego sprzętu elektrycznego, elektronicznego itp.

Nadmierne dawki promieniowania działają szkodliwie na wszystkie organizmy żywe, dlatego też ochrona przed szkodliwym promieniowaniem jest jednym z ważnych zadań ochrony środowiska.

Promieniowanie jonizujące

Promieniowanie jonizujące jest nieodłącznym elementem środowiska naturalnego, dociera z Kosmosu, z wnętrza Ziemi. Przy opracowywaniu zbiorczych ocen zagrożeń radiacyjnych dla ludzi i środowiska rozróżnia się zagrożenia pochodzące od radionuklidów naturalnych i sztucznych.W przyrodzie występuje prawie 80 radioizotopów ok. 20 pierwiastków promieniotwórczych Do najbardziej znanych należą izotopy uranu i toru, a także potasu, węgla i wodoru. Intensywność promieniowania wywołana naturalnymi pierwiastkami promieniotwórczymi jest różna w różnych miejscach naszego globu.

Radionuklidy pochodzenia sztucznego przedostały się do środowiska w wyniku prób z bronią jądrową lub zostały uwolnione z obiektów jądrowych i składowisk paliwa w trakcie ich normalnej eksploatacji lub w stanach awaryjnych (np. katastrofa elektrowni jądrowej w Czarnobylu). Również wytwarzane są przez różnego rodzaju urządzenia stosowane np. w diagnostyce medycznej, przemyśle, badaniach naukowych. 

Promieniowanie niejonizujące

Położenie obszarów pól elektromagnetycznych aktywnych biologicznie występuje wyłącznie w wolnej przestrzeni niedostępnej dla ludzi.

· zespoły sieci i urządzeń elektrycznych w gospodarstwie domowym (np. kuchenki mikrofalowe)

· urządzenia radiolokacyjne i radionawigacyjne.

Na terenie powiatu nie prowadzono badań poziomu pól elektromagnetycznych oraz dotyczących oddziaływania promieniowania na środowisko, a w szczególności na zdrowie mieszkańców. Niemniej, można przypuszczać, że aktualnie w miejscach dostępnych dla ludności nie występują na terenie powiatu sztumskiego pola elektromagnetyczne o natężeniach wyższych od dopuszczalnych. 

Należy mieć na uwadze, że oddziaływanie promieniowania niejonizującego na środowisko będzie stale wzrastać, co związane jest z postępem cywilizacyjnym. Wpływ na wzrost promieniowania ma przede wszystkim rozwój telefonii komórkowej, powstawanie coraz większej liczby stacji nadawczych radiowych i telewizyjnych oraz stacji bazowych telefonii komórkowej, itp., pokrywających coraz gęstszą siecią obszary dużych skupisk ludności. Przedstawiony rozwój źródeł pól elektromagnetycznych powoduje zarówno ogólny wzrost poziomu tła promieniowania elektromagnetycznego w środowisku, jak też zwiększenie liczby i powierzchni obszarów o podwyższonym poziomie natężenia promieniowania. 

Zagrożenie promieniowaniem niejonizującym może być stosunkowo łatwo wyeliminowane lub ograniczone pod warunkiem zapewnienia odpowiedniej separacji przestrzennej człowieka od pól przekraczających określone wartości graniczne.

Na obszarze gminy Stary Dzierzgoń znajdują się następujące obiekty będące źródłem promieniowania niezjonizującego:

Tabela 14. Wykaz stacji bazowych telefonii komórkowej na obszarze gminy Stary Dzierzgoń

	Typ anteny
	Ilość
	Azymut
	Częstotliwość
	Wysokość zawieszenia

	Stacja bazowa telefonii komórkowej sieci PTK Centertel w Starym Dzierzgoniu

	HE2 - 144
	4
	292o
122o
90o
180o
	15 GHz
	46 m n.p.t.

	HE2 - 220
	1
	330o
	23 GHz
	46 m n.p.t.

	Stacja bazowa telefonii komórkowej sieci PTK Centertel w Myśliczach

	T 55075.02
	4
	12o
77o
151o
243o
	23 GHz

15 GHz
	46 m n.p.t.

	HE4 - 144
	1
	359o
	15 GHz
	46 m n.p.t.

	Stacja  bazowa telefonii komórkowej sieci PLUS GSM /BT 4440/ i ERA GSM /SITE 38 855/ w Mortągu

	K 739650
	1
	350o
	900 MHz
	36,6 m n.p.t.

	K 739630
	2
	150o
240o
	900 MHz
	36,6 m n.p.t.

	Andrew VHP 4-220 A
	2
	240o
138o
	23 GHz
	39 m n.p.t.


Źródło: Informacje Urzędu Gminy Stary Dzierzgoń

7.4.2 PROGRAM POPRAWY DLA POLA: PROMIENIOWANIE ELEKTROMAGNETYCZNE

Cel strategiczny:

Monitoring promieniowania niejonizującego

Cele średnioterminowe do roku 2011:

1. 
Utrzymanie dotychczasowego stanu braku zagrożeń dla środowiska i mieszkańców ze strony promieniowania elektromagnetycznego.

Cele krótkoterminowe do roku 2007 i kierunki działań:

1. 
Zapobieganie powstawaniu nowych źródeł promieniowania niejonizującego na terenach gęstej zabudowy mieszkalnej.

	Lp.
	Nazwa zadania
	Uwagi

	1
	2
	3

	1
	Preferowanie niskokonfliktowych lokalizacji nowych źródeł promieniowania niejonizującego
	realizowane przez Urząd Wojewódzki we współpracy ze Urzędem Gminy i Starostwem Powiatowym

	2
	Uwzględnianie w planach zagospodarowania przestrzennego aspektów związanych z zagrożeniem promieniowaniem niejonizującym
	Urząd Gminy

	3
	Inwentaryzacja i kontrola źródeł promieniowania elektromagnetycznego na terenie gminy Stary Dzierzgoń
	Starostwo Powiatowe

	4
	Badania pól elektromagnetycznych zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska w sprawie dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku oraz sposobu sprawdzenia dotrzymywania tych poziomów (w trakcie uchwalania)
	WIOŚ

	5
	Restrykcyjne przestrzeganie przepisów prawa w zakresie rozwiązań technicznych i lokalizacji obiektów emitujących promieniowanie elektromagnetyczne
	Starostwo Powiatowe

urząd nadzoru budowlanego

	6
	Przestrzeganie przepisów bezpieczeństwa, higieny pracy, prawa budowlanego, gospodarowania przestrzennego i przepisów sanitarnych w celu ochrony przez promieniowaniem elektromagnetycznym
	ogół społeczeństwa gminy


7.5 POWAŻNE AWARIE I ZAGROŻENIA NATURALNE

7.5.1 POWAŻNE AWARIE

Zagrożenia powodowane przez wszelkiego typu awarie infrastruktury technicznej stwarzające zagrożenia dla zdrowia i życia ludzi oraz katastrofy wywołane przez siły natury powodują konieczność prewencji i przeciwdziałania w celu zapewnienia bezpieczeństwa społeczeństwu. 

Prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. wprowadza w miejsce nazwy dotychczas stosowanej – „nadzwyczajne zagrożenie środowiska” problematykę pod nazwą „poważne awarie” wraz z odpowiednimi regulacjami. Definicje poważnej awarii i poważnej awarii przemysłowej określa odpowiednio art. 23 i 24 w/w ustawy:

- 
poważna awaria - to zdarzenie, w szczególności emisja, pożar lub eksplozja powstała w trakcie procesu przemysłowego, magazynowania lub transportu, w których występuje jedna lub więcej niebezpiecznych substancji, prowadzące do natychmiastowego powstania zagrożenia życia lub zdrowia ludzi lub środowiska lub powstania takiego zagrożenia z opóźnieniem,

- 
poważna awaria przemysłowa przez pojęcie to rozumie się poważną awarię w zakładzie. 

Wg informacji Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Sztumie na terenie powiatu, a zatem i na terenie gminy, nie występują zakłady zaliczane do zakładów o dużym ryzyku wystąpienia poważnej awarii przemysłowej ani zakłady o zwiększonym ryzyku. 

Zagrożenie mogą jednak stanowić inne obiekty i substancje niebezpieczne stosowane w ich obrębie.

Tabela 15. Wykaz zakładów przemysłowych /obiektów/ itp. w rejonie działania KP PSP w Sztumie zagrożonych wybuchowo.
	Zakład /obiekt/ miejscowość
	Zagrożenie wybuchem
	Materiały, substancje

powodujące zagrożenie /ilość, rodzaj/

	
	Z0-Z2
	Z10-Z11
	

	Stacja Paliw Płynnych w Starym Dzierzgoniu
	Z-2
	
	Paliwa płynne- 100 ton


Na terenie gminy nie występują budowle zagrożone katastrofami; brak tu obiektów energetyki i łączności o znaczeniu krajowym lub regionalnym, obiektów przechowujących substancje promieniotwórcze oraz składowisk materiałów niebezpiecznych. Nie występują tu również zagrożenia związane z transportem wodnym lub lotniczym oraz zagrożenia atakami terrorystycznymi.

7.5.2 ZAGROŻENIA NATURALNE

Zagrożenia powodziowe na obszarze gminy Stary Dzierzgoń mogą wiązać się z powodziami opadowymi, powstającymi z deszczu nawalnego oraz z powodziami roztopowymi związanymi z wodami powierzchniowymi.

Ocenia się, że zagrożenie powodziowe na obszarze gminy jest niewielkie. Nie stwierdzono w ostatnim pięcioleciu przypadków mających znamię powodzi. Występowały tylko lokalne podtopienia terenów rolniczych. Przyczyną tych zdarzeń były wody opadowe i roztopowe spływające do rzek i cieków wodnych.  

Na obszarze gminy jedyną rzeką stwarzającą zagrożenie i posiadającą określone poziomy ostrzegawcze i alarmowe jest rzeka Dzierzgoń, dla której stan ostrzegawczy wynosi 570 cm, a stan alarmowy 590 cm. Długość  wałów przeciwpowodziowych rzeki Dzierzgoń to: L 8845 mb, P 1072 mb.

7.5.3  PROGRAM POPRAWY DLA POLA: POWAŻNE AWARIE I ZAGROŻENIA NATURALNE

Cel strategiczny:

Zapobieganie poważnym awariom przemysłowym, zagrożeniom naturalnym i zdarzeniom losowym oraz eliminacja i minimalizacja skutków w razie ich wystąpienia

Cele średnioterminowe do roku 2011:

1. 
Minimalizacja ryzyka wystąpienia poważnej awarii; 

2. 
Ochrona ludności gminy przed skutkami poważnej awarii lub klęsk żywiołowych.

Cele krótkoterminowe do roku 2007 i kierunki działań:

1. 
Zapobieganie poważnym awariom;

2. 
Minimalizacja skutków sytuacji awaryjnych;

3. 
Zwiększenie świadomości społecznej dotyczącej zasad postępowania i zapobiegania w przypadku wystąpienia poważnej awarii lub klęsk żywiołowych;

4. 
Ochrona przeciwpowodziowa.

	Lp.
	Nazwa zadania
	Uwagi

	1
	2
	3

	1
	Utrzymywanie w gotowości sprawnego systemu zapobiegawczo – interwencyjno – ratunkowego na wypadek wystąpienia poważnej awarii lub klęsk żywiołowych
	realizowane Starostwo Powiatowe, Straż Pożarną, Policję

	2
	Wdrażanie zasad i zaleceń zawartych w Wojewódzkim Planie Zarządzania Ryzykiem 
	realizowane przez Starostwo Powiatowe, Straż Pożarną,  Policję

	3
	Monitoring potencjalnych sprawców poważnych awarii pod kątem spełniania przez nich wymogów bezpieczeństwa  i prewencji
	WIOŚ, Straż Pożarna

	4
	Uwzględnianie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego wymogów ochrony  przeciwpowodziowej
	Urząd Gminy

	5
	Uwzględnianie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego ustaleń w zakresie poważnych awarii
	Urząd Gminy

	6
	Promowanie systemu ubezpieczeń ekologicznych dla obiektów i działań, które w sytuacji awaryjnej będą wymagać sfinansowania działań ratowniczych i naprawczych
	realizowane przez Starostwo Powiatowe, Straż Pożarną, Policję, media, szkoły

	7
	Prowadzenie działań edukacyjno – informacyjnych dla mieszkańców gminy o możliwości zapobiegania i postępowania w razie wystąpienia poważnej awarii lub klęsk żywiołowych
	realizowane przez Urząd Gminy, Straż Pożarną, Policję, szkoły, media

	8
	Przeprowadzanie szkoleń dla odpowiedzialnych służb oraz podmiotów stwarzających ryzyko dotyczących zapobiegania, minimalizacji ryzyka i postępowania w razie wystąpienia poważnej awarii
	służby wewnętrzne podmiotów stwarzających ryzyko, Straż Pożarna

	9
	Kontrola nad załadunkiem, transportem i rozładunkiem materiałów niebezpiecznych w celu zapobiegania potencjalnym poważnym awariom
	podmioty prowadzące transport
 i spedycje materiałów niebezpiecznych, policja, straż pożarna

	10
	Kontrola stanu technicznego pojazdów przeznaczonych do przewozu substancji niebezpiecznych
	Policja

	11
	Wyznaczenie optymalnych (najbezpieczniejszych) tras dla przewozu substancji niebezpiecznych
	Starostwo Powiatowe, podmioty prowadzące transport i spedycje materiałów niebezpiecznych, zarządy dróg

	12
	Ochrona i kontrola wałów przeciwpowodziowych
	RZGW


Efekty działań:

- 
wzrost bezpieczeństwa środowiskowego;

- 
zmniejszenie strat wymiernych i niewymiernych (ekonomicznych, materialnych i społecznych) w wyniku wystąpienia poważnych awarii przemysłowych i transportowych;

- 
minimalizacja ryzyka występowania poważnych awarii oraz nadzwyczajnych zagrożeń dla środowiska poprzez zwiększony poziom prewencji;

- 
wzrost świadomości społecznej;

- 
ograniczenie ryzyka wystąpienia zagrożeń spowodowanych błędem ludzi lub ich nieświadomym działaniem;

- 
zlikwidowanie części przyczyn powodujących zdarzenia nadzwyczajne i poważne awarie;

- 
zwiększenie możliwości przeciwdziałania skutkom występowania wydarzeń nadzwyczajnych.

8. OCHRONA DZIEDZICTWA PRZYRODNICZEGO I RACJONALNE UŻYTKOWANIE ZASOBÓW PRZYRODY

8.1 OCHRONA PRZYRODY I KRAJOBRAZU

8.1.1 LASY

8.1.1.1 Stan aktualny

Zasoby leśne, obok wybitnego znaczenia przyrodniczego, posiadają także znaczenie gospodarcze, wynikające przede wszystkim z faktu, że są rezerwuarem dla pozyskiwania drewna i runa leśnego. Lasy mają również duże znaczenie dla turystyki i rekreacji, odgrywają istotną rolę w kształtowaniu stosunków wodnych oraz stanowią schronienie i środowisko życiowe dla wielu rzadkich już przedstawicieli fauny i flory. 

Grunty leśne na terenie gminy Stary Dzierzgoń zajmują obszar o powierzchni 4410 ha,  z czego 114 ha to lasy prywatne. Wskaźnik lesistości dla gminy wynosi 23,73% i jest nieznacznie niższy od wskaźnika lesistości kraju, który wynosi 28%. Lasy w obrębie omawianej jednostki administrowane są przez Agencję Nieruchomości Rolnych (2,47 ha), Nadleśnictwo Kwidzyn (90,54 ha), Dobrocin (86 ha) i Nadleśnictwo Susz (pozostała powierzchnia).

Rozmieszczenie lasów na terenie gminy jest nierównomierne: centralna i północno – wschodnia część gminy nie posiada większych kompleksów leśnych, natomiast na pozostałym obszarze wśród siedlisk leśnych przeważają siedliska lasu mieszanego. Siedliska lasu świeżego występują głównie w okolicach Starego Miasta. Dominującymi drzewami starodzierzgońskich lasów są sosna, buk, dąb i brzoza.

Szczególnym rodzajem lasów są lasy o statusie ochronnym. W ich skład wchodzą: lasy glebochronne, wodochronne, lasy o szczególnym znaczeniu przyrodniczo-naukowym, lasy położone na stałych powierzchniach badawczych i doświadczalnych, lasy stanowiące drzewostany nasienne oraz lasy stanowiące ostoje zwierząt podlegających ochronie gatunkowej, jak również rezerwaty leśne. Powierzchnia lasów ochronnych w gminie wynosi około 720 ha, przy czym są to przede wszystkim lasy wodochronne i glebochronne.

Południowa część gminy, w obrębie której skupiają się główne kompleksy leśne, należy do terenów o szczególnych walorach ekologicznych – najcenniejszych przyrodniczo zarówno w skali krajowej jak i międzynarodowej. Zgodnie z koncepcją Krajowej Sieci Ekologicznej ECONET tereny te znajdują się w obszarze węzła ekologicznego międzynarodowej rangi. W 1993 roku zostały one objęte ochroną prawną i włączone w granice Parku Krajobrazowego Pojezierza Iławskiego.
8.1.1.2 Obszary i obiekty chronione

Park Krajobrazowy Pojezierza Iławskiego 

W gminie Stary Dzierzgoń występuje północny fragment Parku Krajobrazowego Pojezierza Iławskiego. Cała powierzchnia Parku wynosi 25 045 ha (w tym w gminie 2 641 ha tj. 10,5%), a powierzchnia otuliny parku wynosi 18 038 ha (w tym w gminie 1 619 ha tj. 9%) Park utworzono w dniu 17. 05. 1993 r. rozporządzeniem Wojewody Olsztyńskiego nr 120 i Elbląskiego nr 8 z dnia 18 maja 1993 r.. Park obejmuje krajobraz młodoglacjalny z dużym udziałem zwartych kompleksów leśnych. Przeważają subkontynentalne grady i bory mieszane. Lasy ciągną się w zachodniej części Parku od okolic Starego Dzierzgonia i Zalewa do Iławy. Silnie rozwinięta jest sieć hydrograficzna. Na obszarze parku i jego otuliny znajdują się 43 zbiorniki jeziorne, o łącznej powierzchni 6003 ha, z których 50% powierzchni przypada na kompleks najdłuższego w Polsce jeziora Jeziorak (27,5 km). Do większych jezior w Parku należą: Płaskie, Ewingi, Rucewo Wielkie, Gaudy, Bądze, Januszewskie oraz urocze, leśne jeziora: Jasne, Kociołek, Urowiec, Głębokie, Plajtek. 

Pod względem florystycznym obszar Parku charakteryzuje się wysoką różnorodnością. Głównym składnikiem są zbiorowiska leśne, znaczny jest udział roślinności wodnej, mniejszy bagienno-torfowej, łąkowej i synantropijnej. Na terenie parku stwierdzono występowanie 187 gatunków kręgowców: 10 gatunków płazów (6 chronionych - kumak nizinny, huczek ziemny, ropucha szara i zielona, rzekotka drzewna i traszka zwyczajna), 4 gatunki chronionych gadów (jaszczurka zwinka, padalec, zaskroniec, żmija zygzakowata, 135 gatunków ptaków (w tym 116 chronionych) i 32 gatunki ssaków z chronionymi: wiewiórką, łasicą, jeżem, wydrą i prawdopodobnie wilkiem. Świat ornitologiczny to przede wszystkim bielik, orlik krzykliwy, rybołów, kania ruda, kania czarna, trzmielojad, myszołów, krogulec, jastrząb, błotniak stawowy, kobuz oraz inne gatunki umieszczone w wykazie gatunków zagrożonych w Polskiej Czerwonej Księdze Zwierząt: zielonka, gągoł, kropiatka, bąk, kormoran.

Spośród wyróżnionych na obszarze Parku 4 rodzajów stref obejmujących tereny o szczególnych walorach, na terenie gminy Stary Dzierzgon występują:

- 
strefa rezerwatowa R-4 „Witoszewo” – składają się na nią kompleksy leśne otaczające jeziora Gemben i Witoszewskie oraz lasy położone na wschód od jezior Motławskich;

- 
strefa przyrodnicza P-1 „Bądze – Biele Błota” w skład której wchodzą tereny leśne wraz z jeziorem Bądze;

- 
strefa przyrodnicza P-6 „Jezioro Ewingi” obejmująca na terenie gminy lasy.

Ponadto na terenie gminy znajduje się także strefa buforowa B-1 „Bucznik” w obrębie której położone są pozostałe tereny strefy ochronnej oraz tereny spoza strefy, charakteryzujące się dużą antropopresją i mniejszymi walorami przyrodniczymi.

Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Dzierzgoń

Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Dzierzgoń zajmuje powierzchnię 7 224 ha, z czego w gminie Stary Dzierzgoń znajduje się 28,18 km2. Swoim zasięgiem obejmuje on dorzecze rzeki Stary Dzierzgoń. Obszar chroniony rzeki ma na całej długości charakter przyrzecza w strefie moreny czołowej. W części południowej przeważa rzeźba pagórkowata i falista, w środkowej – wzgórz czołowo morenowych. Obszar utworzono w dniu 26.04. 1985 r. uchwałą WRN w Elblągu nr VI/51/85 dla ochrony walorów krajobrazowych. 

Pomniki przyrody znajdujące się na obszarze gminy są cennymi okazami dendroflory. Większość z nich znajduje się na terenach leśnych. Poniżej w tabeli  zamieszczono wykaz obiektów podlegających ochronie na obszarze gminy.

Tabela 19. Wykaz pomników przyrody zlokalizowanych na obszarze gminy Stary Dzierzgoń

	Lp
	Nr rejes. WKP
	Typ pomnika
	Ilość
	Gatunek 
	Obwód
	Organ tworzący
	Nr aktu
	Data aktu
	Własność
	Opis położenia
	Gmina
	Powiat

	1
	111E
	drzewo
	1
	dąb szypułkowy
	4,53
	Wojewoda

Elbląski
	Rozp. 6/96
	1996.06.25
	skarb państwa
	Ndl. Susz, L. Mortąg, 

o. 98c
	Stary Dzierzgoń
	Sztumski

	2
	112E
	drzewo
	1
	dąb szypułkowy
	4,15
	Wojewoda

Elbląski
	Rozp. 6/96
	1996.06.25
	skarb państwa
	Ndl. Susz, L. Mortąg, 

o. 98c
	Stary Dzierzgoń
	Sztumski

	3
	113E
	drzewo
	1
	dąb szypułkowy
	3,51
	Wojewoda

Elbląski
	Rozp. 6/96
	1996.06.25
	skarb państwa
	Ndl. Susz, L. Mortąg, 

o. 100a
	Stary Dzierzgoń
	Sztumski

	4
	114E
	drzewo
	1
	dąb szypułkowy
	3,36
	Wojewoda

Elbląski
	Rozp. 6/96
	1996.06.25
	skarb państwa
	Ndl. Susz, L. Mortąg, 

o. 100a
	Stary Dzierzgoń
	Sztumski

	5
	115E
	drzewo
	1
	dąb szypułkowy
	3,62
	Wojewoda

Elbląski
	Rozp. 6/96
	1996.06.25
	skarb państwa
	Ndl. Susz, L. Mortąg, 

o. 116m
	Stary Dzierzgoń
	Sztumski

	6
	116E
	drzewo
	1
	dąb szypułkowy
	3,56
	Wojewoda

Elbląski
	Rozp. 6/96
	1996.06.25
	skarb państwa
	Ndl. Susz, L. Mortąg, 

o. 116n
	Stary Dzierzgoń
	Sztumski

	7
	117E
	drzewo
	1
	dąb szypułkowy
	4,26
	Wojewoda

Elbląski
	Rozp. 6/96
	1996.06.25
	skarb państwa
	Ndl. Susz, L. Mortąg, 

o. 116n
	Stary Dzierzgoń
	Sztumski

	8
	118E
	drzewo
	1
	dąb szypułkowy
	3,11
	Wojewoda

Elbląski
	Rozp. 6/96
	1996.06.25
	skarb państwa
	Ndl. Susz, L. Mortąg, 

o. 116n
	Stary Dzierzgoń
	Sztumski

	9
	119E
	drzewo
	1
	dąb szypułkowy
	4,15
	Wojewoda

Elbląski
	Rozp. 6/96
	1996.06.25
	skarb państwa
	Ndl. Susz, L. Mortąg, 

o. 116n
	Stary Dzierzgoń
	Sztumski

	10
	196E
	drzewo
	1
	sosna wejmutka
	3,05
	Wojewoda

Elbląski
	Rozp. 13/98
	1998.12.28
	skarb państwa
	Ndl. Susz, L.Królewskie, o.7i
	Stary Dzierzgoń
	Sztumski

	11
	197E
	drzewo
	1
	lipa drobnolistna
	5,30
	Wojewoda

Elbląski
	Rozp. 13/98
	1998.12.28
	skarb państwa
	Stary Dzierzgoń, po pr. str. do Susza, 100 m przed cm. komunalnym
	Stary Dzierzgoń
	Sztumski


8.1.1.4 Dominujące zbiorowiska roślinne

Na obszarze gminy Stary Dzierzgoń występują różne typy ekosystemów odmiennych pod względem przyrodniczym i krajobrazowym. Są to zarówno ekosystemy naturalne jak i półnaturalne, przy czym do najważniejszych należałoby zaliczyć:

- 
zwarte kompleksy leśne,

- 
roślinność siedlisk łąkowych,

- 
siedliska drzewiaste i krzewiaste wzdłuż cieków wodnych,

- 
zbliżone do naturalnych siedliska roślinności przywodnej i bagiennej,

- 
alejowe nasadzenia przydrożne i kępy zieleni śródpolnej,

- 
zespoły komponowanej roślinności wysokiej parków i cmentarzy,

- 
zespoły roślinne w obrębie zabudowy i na obrzeżach terenów rolnych oraz w strefach przydrożnych,

- 
rośliny kultur rolniczych z charakterystycznym składem gatunkowym.

Zbiorowiska roślinności przybrzeżnej (szuwarowiskowe) występują przy brzegach eutroficznych zbiorników wodnych. Dominują wśród nich trzciny, oczeret jeziorny oraz rośliny wodne. Zbiorowiska roślin wodnych wykazują zróżnicowanie w zależności od typu zbiornika wodnego. W wodach eutroficznych występują zespoły ramienicy, wywłócznika kłosowego, grążela żółtego, żabiścieku pływającego i osoki aloesowatej. W wodach dystroficznych występują zespoły ramienicy i osoki aleosowatej. Najbardziej rozpowszechniony jest zespół rogatka sztywnego, tworzącego wraz z rdestnicą pływającą, wywłócznikiem kłosowym, oraz ramienicami rozległe podwodne łąki. W płytkich zbiorowiskach dystroficznych występuje moczarka kanadyjska.

Jednym z najcenniejszych zespołów wśród zbiorowisk nieleśnych są zbiorowiska łąkowe z zespołem łąk okresowo mokrych. Runo tworzy w nich głównie trzęślica modra, turzyca prosowata, kostrzewa czerwona, wiechlina łąkowa, zachylnik błotny, tarczyca pospolita, tojeść pospolita, krwawnica pospolita, siedmiopalecznik błotny, goździk pyszny oraz goryczka wąskolistna i kosaciec syberyjski. 
Prócz wyżej wymienionych, na terenie gminy występują również zbiorowiska antropogeniczne. Zbiorowiska synantropijne są reprezentowane głównie przez zespoły chwastów towarzyszące uprawom rolnym, nitrofilne zbiorowiska bylin i pnączy na siedliskach ruderalnych i brzegach zbiorników wodnych oraz zespoły terofitów letnich zajmujące wysychające latem brzegi zbiorników wodnych.

Źródło: J. M. Matuszkiewicz – Zespoły leśne Polski. Wyd. Nauk. PWN. 2001, Warszawa.

8.1.1.5 Fauna

Świat zwierząt reprezentowany jest na terenie gminy przez szereg gatunków lądowych i wodnych. Należą do nich:

Ptaki – bąk, bączek, orlik krzykliwy, kania ruda i czarna, rybołów, żuraw, kropiatka, zielonka, samotnik, dzięcioł średni i duży, zielonosiwy, muchołówka białoszyja, muchołówka mała, podróżniczek, orlik krzykliwy, orzeł bielik, zimorodek, zięba, perkoz, wróbel, mazurek, szpak, kos, sikorka, sierpówka, bocian biały, czapla siwa, jaskółka dymówka, jaskółka oknówka, pliszka, sroka, jastrząb, myszołów, błotniak stawowy, pustułka, sowa, łyska, kruk, wrona, sójka, gil, trznadel, makolągwa, szczygieł, szpak, słowik, skowronek, kuropatwa, jerzyk, kukułka, bażant

Ryby – lin, leszcz, węgorz, szczupak, okoń, karaś, płoć

Płazy – żaba trawna, jeziorkowa, moczarowa, śmieszka, rzekotka drzewna, ropucha szara i zielona, traszka grzebieniasta i zwyczajna, kumak nizinny, grzebiuszka ziemna, traszka grzebieniasta.

Gady – żmija, zaskroniec, padalec, jaszczurka zwinka, żyworódka

Ssaki – zając, sarna, jeleń, dzik, lis, kuna, borsuk, nietoperz, kret, mysz domowa, mysz badylaraka, nornica, jeż, jenot, wiewiórka

Niestety, bytowaniu zwierząt na obszarze gminy zagraża uprawiane od wielu lat kłusownictwo. Pomimo zbierania przez członków kół łowieckich ustawicznie rozstawianych sideł, nie zmniejsza się nielegalny odłów zwierzyny, a kłusownicy w celu powetowania strat prowadzą polowania z bronią palną.
Źródła zagrożeń dla fauny i flory

W wyniku wielowiekowej działalności człowieka na terenach obecnego powiatu sztumskiego nastąpiło przeobrażenie naturalnej szaty roślinnej. Obecnie również zachodzi proces jej stopniowej degradacji, z przyczyn wymienionych poniżej:

Tabela 45. Zagrożenia dla szaty roślinnej powiatu sztumskiego, sposoby ich eliminacji i minimalizacji.

	Lp.
	Identyfikacja zagrożeń
	Sposób eliminacji i minimalizacji zagrożeń

	1.
	Zanieczyszczenie wód
	Rozbudowa systemu oczyszczania ścieków, kanalizowania wsi i zaopatrzenia w wodę, wprowadzenie systemu oczyszczania ścieków burzowych, zabudowa biologiczna rzek, strumieni oraz terenów wokół zbiorników wodnych, przeciwdziałanie przekształcaniu łąk na grunty orne, ograniczenie stosowania nawozów mineralnych i środków ochrony roślin w miejscach położonych w sąsiedztwie cieków i zbiorników wodnych, możliwość budowy przydomowych oczyszczalni ścieków tylko w zabudowie rozproszonej.

	2.
	Zanieczyszczenie powietrza
	Ocieplanie budynków, modernizacja systemów ogrzewania na wykorzystujące źródła czystej energii i energii odnawialnych.

	3.
	Zanieczyszczenie powierzchni ziemi
	Zbiórka, segregacja i wywóz odpadów stałych, likwidacja starych składowisk odpadów i rekultywacja terenu.

	4.
	Zmiany poziomu wód gruntowych
	Budowa i konserwacja zastawek na ciekach wodnych,  renaturalizacja głównych cieków

	5.
	Niezgodność z siedliskiem składu gatunkowego, struktury przestrzennej i wiekowej drzewostanów
	Regulacja struktury gatunkowej i wiekowej drzewostanów,

dolesianie luk i przerzedzeń, poprawki i uzupełnienia, porządkowanie powierzchni i przygotowanie gleby pod odnowienia, pielęgnacja upraw,

wprowadzanie podszytów zgodnych z siedliskiem, utrzymanie odpowiedniej struktury zbiorowiska leśnego, cięcia pielęgnacyjno-hodowlane i ochronne, odnowienie lasu w drodze samosiewu, siewu lub sadzenia, przebudowa drzewostanów.

	6.
	Zagrożenia drzewostanów ze strony owadów
	Prognozowanie występowania owadów, m.in. przez wykładanie pułapek, wyszukiwanie i usuwanie zasiedlonych drzew stojących, usuwanie części drzew przewróconych lub złamanych w wyniku działania czynników abiotycznych, mechaniczne rozdrabnianie gałęzi i resztek po wyróbce drewna, z pozostawieniem ich na powierzchni,

ograniczanie ilości owadów poprzez korowanie surowca drzewnego, chwytanie owadów w pułapki, zwalczanie biologiczne i chemiczne.

	7.
	Zagrożenia drzewostanów przez pasożytnicze grzyby
	Zwalczanie huby korzeniowej poprzez zabezpieczanie pni po ściętych drzewach preparatami biologicznymi, usuwanie niektórych drzew porażonych.

	8.
	Szkody wyrządzane przez ssaki kopytne w ekosystemach leśnych i nieleśnych
	Zabezpieczanie upraw leśnych i odnowień przed zgryzaniem, poprzez wykonanie nowych ogrodzeń oraz naprawienie już istniejących, zabezpieczanie upraw rolnych przez grodzenie i stosowanie repelentów, regulacja populacji.

	9.
	Pożary
	Wykonanie pasów przeciwpożarowych, utrzymanie dróg pożarowych w stanie przejezdności, usuwanie krzewów, drzew pod liniami energetycznymi i wokół transformatorów, 

gaszenie pożarów, budowa nowych i remont istniejących dostrzegalni przeciwpożarowych, oczyszczanie punktów czerpania wody, porządkowanie terenów zagrożonych z materiałów łatwopalnych, remont i wymiana tablic informacyjnych o zagrożeniach pożarowych.

	10.
	Niepożądany kierunek zmian w zbiorowiskach nieleśnych
	Koszenie łąk i usuwanie niepożądanych drzew i krzewów, w celu zachowania nieleśnych zbiorowisk roślinnych, utrzymanie gruntów uprawnych – zespołów tradycyjnych upraw i związanych z nimi zbiorowisk segetalnych.

	11.
	Zmniejszanie się liczebności (bogactwa) gatunków roślin
	Eliminacja nadmiernej konkurencji osobników ekspansywnych, utrzymanie właściwych stosunków wodnych i zachowanie gospodarki ekstensywnej i pierwotnych sposobów użytkowania rolniczego, ochrona gatunków zagrożonych.

	12.
	Opanowywanie przez ekspansywne gatunki obcego pochodzenia siedlisk właściwych dla rodzimej flory i fauny
	Usuwanie mechaniczne drzew i krzewów obcego pochodzenia, w stosunku do najbardziej ekspansywnych (czeremcha amerykańska, klon jesionolistny, robinia) wspomagane preparatami chemicznymi, podobnie w stosunku do roślin zielnych zagrażających rodzimym gatunkom specjalnej troski.

	13.
	Zanikanie i przekształcanie siedlisk gatunków zwierząt
	Zachowanie różnorodności, powierzchni i właściwego środowiska życia zwierząt, sterowanie zagęszczeniem, strukturą gatunkową, wiekową i przestrzenną grup zwierząt. 

	14.
	Rozprzestrzenianie się obcych gatunków zwierząt
	Ograniczanie liczebności gatunków pierwotnie nie występujących, a stanowiących zagrożenie dla istnienia gatunków rodzimych.

	16.
	Nieszczęśliwe zdarzenia losowe, którym ulegają zwierzęta
	Okresowe przetrzymywanie i leczenie zwierząt wymagających opieki, odpowiednie oznakowanie dróg przecinających korytarze ekologiczne, budowa przejść dla zwierząt nad lub pod drogami.

	17.
	Zagrożenie wścieklizną
	Redukcja lisów i jenotów.



	18.
	Zużycie techniczne zabytków budownictwa i architektury
	Konserwacja i rewaloryzacja.

	19.
	Zniekształcenie krajobrazu
	Prace rekonstrukcyjne, w tym np. przycinanie gałęzi wierzb przydrożnych (ogławianie).

	20.
	Brak ciągłości wykupu gruntów prywatnych
	Zapewnienie ciągłości finansowania i wymiany gruntów zamiennych na cele budowlane.

	21.
	Przerwanie powiązań przyrodniczych 
	Wyłączenie z zabudowy zwartej terenów strategicznych powiązań przyrodniczych z otoczeniem oraz biologiczne ich wzbogacenie, wykonywanie pod drogami przepustów i budowy przejść nad drogami przecinającymi połączenia przyrodnicze powiatu


8.1.2 PROGRAM POPRAWY DLA POLA: LASY

Cel strategiczny:

Zwiększenie lesistości gminy  i racjonalna eksploatacja zasobów leśnych

Cele średnioterminowe do roku 2011:

1. 
Wzrost lesistości gminy poprzez zalesianie gruntów porolnych i zdegradowanych;

2. 
Ochrona zasobów leśnych i poprawa kondycji przyrodniczej obszarów leśnych oraz ich otulin;

3. 
Uregulowanie granicy leśno – polnej.

Cele krótkoterminowe do roku 2007 i kierunki działań:

1. 
Zalesianie gruntów wyłączonych z użytkowania rolniczego  i terenów zdegradowanych; 

2. 
Użytkowanie zasobów leśnych w sposób zgodny z zasadami ochrony przyrody, bioróżnorodności i krajobrazu;

3. 
Ochrona przeciwpożarowa.

Efekty działań:

- 
zwiększenie atrakcyjności turystycznej i rekreacyjnej gminy;

- 
wzmocnienie wodochronnych, glebochronnych i klimatotwórczych funkcji lasów.

8.1.3 PROGRAM POPRAWY DLA POLA: OBSZARY CHRONIONE I TERENY ZIELENI URZĄDZONEJ

Cel strategiczny:

Ukształtowanie i ochrona gminnego systemu obszarów ochronnych oraz rozwój terenów rekreacyjnych

Głównymi wyznacznikami w zakresie osiągnięcia celów strategicznych jest wdrożenie sieci obszarów i obiektów chronionych na mocy przepisów ustawy o ochronie przyrody, ukształtowanie terenów otwartych i zachowanie ciągłości systemów ekologicznych oraz wyznaczenie trenów dla rozwoju funkcji turystycznych i agroturystycznych.

Cele średnioterminowe do roku 2011:

1. 
Ochrona i rozwój systemu obszarów chronionych;

2. 
Ochrona fauny i flory;

3. 
Wzrost świadomości społecznej w zakresie form ochrony przyrody;

4. 
Eliminowanie zagrożeń zewnętrznych, w szczególności skażenia powietrza, gleb i wód.

Cele krótkoterminowe do roku 2007 i kierunki działań:

1. 
Użytkowanie zasobów zieleni w sposób zgodny z zasadami ochrony przyrody, bioróżnorodności i krajobrazu;

2. 
Ochrona istniejącej zieleni urządzonej;

3. 
Ustanawianie użytków ekologicznych, zespołów przyrodniczo-krajobrazowych i rezerwatów przyrody;

4. 
Ochrona terenów przyrodniczo cennych przed niewłaściwym zainwestowaniem;

5. 
Utrzymanie istniejących korytarzy ekologicznych wzdłuż dolin i rzek;

6. 
Zachowanie istniejących zbiorników wodnych;

7. 
Rozszerzenie i usprawnienie ochrony in situ i ex situ gatunków roślin i zwierząt zagrożonych wyginięciem oraz starych, tradycyjnych odmian roślin i ras zwierząt hodowlanych mających znaczenie dla ochrony różnorodności biologicznej, poprzez stworzenie i utrzymanie niezbędnych warunków technicznych do takiej ochrony (stosowne obiekty i ich wyposażenie);

8. 
Uwzględnienie wartości środowiska przyrodniczego w polityce przestrzennej i kierunkach rozwoju gminy.

	Lp.
	Nazwa zadania
	Uwagi

	1
	2
	3

	1
	Aktualizacja ewidencji gruntów rolnych i nieużytków pod kątem możliwości ich zalesienia
	Urząd Gminy

	2
	Zalesianie lub zagospodarowanie w kierunku rekreacyjno – wypoczynkowym gruntów wyłączonych z użytkowania rolniczego oraz nieużytków 
	Urząd Gminy, Nadleśnictwa

	3
	Wytypowanie obiektów przyrodniczych do utworzenia obszarów chronionych, użytków ekologicznych, pomników przyrody  i stanowisk dokumentacyjnych
	Wojewódzki Konserwator Przyrody, Starostwo Powiatowe, Urząd Gminy

	4
	Opracowanie i utworzenie dydaktycznych ścieżek przyrodniczych  na terenach przyrodniczo cennych, rozwój szlaków turystycznych
	Urząd Gminy, Starostwo Powiatowe

	5
	Inwentaryzacja i waloryzacja przyrodnicza gminy, waloryzacja krajobrazowa pod kątem aktywności turystycznej gminy
	Urząd Gminy

	6
	Budowa przejść dla zwierząt nad lub pod trasami komunikacyjnymi i przepławek dla zwierząt wodnych
	Zarządy Dróg

	7
	Ustalenie granicy polno-leśnej w celu wyznaczenia obszarów do zalesień i zadrzewień w terenach rolniczej przestrzeni produkcyjnej,
	Urząd Gminy

	8
	Konserwacja zieleni na terenach miasta i gminy
	Urząd Gminy

	10
	Konserwacja zieleni w pasach drogowych ulic krajowych, wojewódzkich, powiatowych i gminnych
	Urząd Gminy, Zarządy dróg, Starostwo Powiatowe

	12
	Utrzymanie lasów stanowiących własność komunalną
	Urząd Gminy

	13
	Prowadzenie ciągłej edukacji ekologicznej na temat form ochrony przyrody
	Urząd Gminy przy udziale Starostwa Powiatowego

	14
	Włączenie organizacji i stowarzyszeń ekologicznych „non profit” do współpracy w ochronie czynnej obiektów i obszarów przyrodniczych w ramach edukacji ekologicznej
	Urząd Gminy przy udziale Starostwa Powiatowego


Efekty działań:

- 
zwiększenie atrakcyjności turystycznej i rekreacyjnej gminy;

- 
zaspokojenie wypoczynkowo –rekreacyjnych potrzeb mieszkańców gminy;

- 
zwiększenie zasobów i produktywności oraz trwałości i bezpieczeństwa ekosystemów leśnych.

8.2 SUROWCE MINERALNE

8.2.1 STAN AKTUALNY

Na obszarze gminy Stary Dzierzgoń występują wyłącznie surowce czwartorzędowe. Obszar zbudowany jest z pokładów glin zwałowych wysoczyzny morenowej i utworów wodnolodowcowych, głównie piaszczystych obszarów sandrowych. Liczne wzgórza morenowe, które mogłyby dostarczyć materiału piaszczysto - żwirowego przykryte są glinami zwałowymi, które powodują zaglinienie i zapylenie kruszywa naturalnego. 

W systemie ewidencji zasobów złóż kopalin „MIDAS”, na obszarze gminy Stary Dzierzgoń zarejestrowane są 4 złoża kruszywa naturalnego. 

Wymienione złoża występują pod niewielkim nadkładem i są eksploatowane systemem odkrywkowym, co zwłaszcza przy złożach o dużej powierzchni ma znaczny wpływ na środowisko przyrodnicze.

Tabela 20. Zestawienie złóż w gminie Stary Dzierzgoń (stan zasobów na dzień 2001.12.31) wg systemu gospodarki i ochrony bogactw mineralnych „MIDAS”:

	Lp.
	Nazwa złoża
	Kopalina
	Stan zagospo-darowa-nia
	Zasoby

KN w tys. t; IB, KR w tys. m3
	Wydobycie (jak zasoby)
	Powierzchnia w ha

	
	
	
	
	geologiczne bilansowe
	przemysłowe
	
	

	1
	Stary Dzierzgoń III
	KN (pż)
	R
	233
	–
	–
	1,95

	2
	Stary Dzierzgoń-Minięta I
	KN (pż)
	R
	223
	-
	-
	2,12

	3
	Stary Dzierzgoń-Stare Miasto
	KN (pż)
	Z
	–
	–
	–
	2,06

	4
	Stary Dzierzgoń-Stare Miasto II
	KN (pż)
	E
	435
	184
	59
	2,80


Objaśnienia symboli kopaliny:
KN – kruszywa naturalne – (pż) piaski i żwiry, (p) piaski

Objaśnienia symboli stanu zagospodarowania złoża:

E -– złoże zagospodarowane – eksploatowane

R – złoże o zasobach rozpoznanych szczegółowo (w kat. A+B+C1)

Z – złoże zaniechane

Perspektywy i prognozy występowania kopalin

Obszar gminy był dość szczegółowo przebadany geologicznie w związku z rozpoznawaniem i dokumentowaniem złóż powiatu sztumskiego. Znaczna część udokumentowanych złóż jest już wyeksploatowana, albo wykreślona z bilansu zasobów kopalin. Ewentualne zagospodarowanie złóż kruszyw naturalnych występujących poza obszarami dotychczas rozpoznanymi i poddanymi eksploatacji może dotyczyć jedynie niewielkich obszarów występowania piasków i żwirów wodnolodowcowych w strefie sandrów i moren czołowych. Większość nagromadzeń surowcowych nie jest eksploatowana na skalę przemysłową, a wyłącznie na potrzeby lokalne.

Klasyfikacja sozologiczna złóż

Dla złóż zlokalizowanych na obszarze gminy przedstawiono klasyfikację sozologiczną w tabeli nr 21. Złoża zalicza się do złóż małokonfliktowych i rzadkich w danym rejonie. Obecnie na obszarze gminy eksploatowane jest 1 złoże  kruszywa naturalnego. Po zakończeniu eksploatacji przewiduje się sportowo-rekreacyjną rekultywację obszaru.

Tabela 21. Klasyfikacja sozologiczna złóż powiatu sztumskiego wg danych systemu gospodarki i ochrony bogactw mineralnych „MIDAS”.

	Lp.
	Nazwa złoża
	Kopalina
	Stan zagospodarowania
	Klasyfikacja sozologiczna
	Przyczyna konfliktowości

	
	
	
	
	
	

	1
	Stary Dzierzgoń III
	KN
	R
	3A
	–

	2
	Stary Dzierzgoń-Minięta I
	KN
	R
	3A
	–

	3
	Stary Dzierzgoń-Stare Miasto
	KN
	Z
	3A
	–

	4
	Stary Dzierzgoń-Stare Miasto II
	KN
	E
	Nie określono
	–


Klasyfikacja złóż wg „Zasady dokumentowania złóż kopalin stałych”. Warszawa, 1999,MŚ

3 – 
złoża rzadkie tylko w regionie, w którym występuje dokumentowane złoże

A – 
złoże mało konfliktowe

B –
złoże konfliktowe

Skróty dotyczące kopaliny i stanu zagospodarowania złoża jak w zestawieniu złóż w rozdz. 7.3.2.1.

Przekształcenia powierzchni ziemi

Związane z eksploatacją kopalin zmiany w przypowierzchniowej warstwie skorupy ziemskiej nie występują na większą skalę na obszarze gminy. Złoża mają stosunkowo niewielką powierzchnię, a zasoby wyczerpują się w dość szybkim tempie i ich eksploatacja nie powoduje znaczących zmian w rzeźbie terenu. Na podstawie dotychczasowego trendu w zakresie rozpoznawania i dokumentowania złóż nie prognozuje się istotnego wzrostu skali eksploatacji złóż, powodującej zmiany w przypowierzchniowej warstwie skorupy ziemskiej.

Wymagana jest natomiast efektywna rekultywacja wyrobisk, w których gromadzone są odpady. 

Tabela 22. Zbiorcze zestawienie wyrobisk i terenów poeksploatacyjnych na obszarze gminy Stary Dzierzgoń, przeznaczonych do zagospodarowania lub rekultywacji

	Lp.
	Nazwa złoża
	Rodzaj

kopaliny
	Propozycja

zagospoda-rowania

wyrobiska
	Dokumentacja

formalna i opracowanie archiwalne dotycz. rekultywacji lub zagospodarowania
	Wartość środowiska

w otoczeniu

wyrobiska
	Opis wyrobiska

(terenu poeksploatacyj-nego)
	Zawod-

nienie

wyrobiska

	1
	Stary Dzierzgoń III
	Pospółka
	rekultywacja

leśno-wodny
	Upr. Dok. Geol. Matuszewski, 1998
	obsz. gosp. rol. kl. > IV
	rozpoznane szczeg. konc. Do 31.12.2006 r.
	cz.zawodn.

	2
	Stary Dzierzgoń Minięta I
	Pospółka
	brak
	Upr. Dok. Geol. Matuszewski, 1996
	brak
	rozpoznane szczeg.
	cz.zawodn.

	3
	Stary Dzierzgoń Stare Miasto
	Pospółka
	rekultywacja

sportowo-rekreacyjna
	Dod. do karty rej. Mikołajczyk, 1981
	nieużytki
	zaniechane
	cz.zawodn.

	4
	Stary Dzierzgoń Stare Miasto II
	Pospółka
	rekultywacja

sportowo-rekreacyjna
	Upr. Dok. Geol. Helwak, 1998
	brak
	eksploat. obsz. gór. ważny do 31.12.2005 r
	cz.zawodn.


8.2.2 PROGRAM POPRAWY W POLU: OCHRONA ZASOBÓW KOPALIN

Cel strategiczny:

Efektywne wykorzystywanie eksploatowanych złóż, ochrona zasobów złóż nieeksploatowanych oraz rekultywacja terenów poeksploatacyjnych.

Cele średnioterminowe do roku 2011:

1. 
Poszukiwanie substytutów kopalin naturalnych;

2. 
Minimalizacja negatywnego wpływu na środowisko przy eksploatacji kopalin;

3. 
Rekultywacja terenów zdegradowanych przez eksploatacje kopalin.

Cele krótkoterminowe do roku 2007 i kierunki działań:

1. 
Skuteczne egzekwowanie przy prowadzeniu eksploatacji zasad i norm prawnych, zgodnie z Prawem geologicznym i górniczym;

2. 
Weryfikacja wydanych koncesji geologicznych pod kątem prawidłowości wykorzystania kopaliny;

3. 
Maksymalne wykorzystanie zasobów kopalin w granicach udokumentowania; 

4. 
Ochrona złóż nie eksploatowanych poprzez uwzględnienie ich w planach zagospodarowania przestrzennego;

5. 
Eliminacja nielegalnej eksploatacji kopalin, szczególnie na terenach rolniczych o wysokiej bonitacji gleb i terenów leśnych;

6. 
Rekultywacja terenów poeksploatacyjnych zgodnie z zatwierdzonym planem ruchu;

7. 
Rekultywacja lub rewitalizacja terenów dawnych wyrobisk eksploatacyjnych i niedopuszczanie do ich dalszej degradacji (np. w postaci niekontrolowanego składowania odpadów).

Obecnie, problemy związane z występowaniem i eksploatacją surowców mineralnych nie należą do działań priorytetowych gminy. Najistotniejszym zadaniem jest kwestia rekultywacji wyrobisk poeksploatacyjnych, w celu przywrócenia pierwotnej wartości terenu. Obowiązek rekultywacji spoczywa na użytkowniku złoża. Tam, gdzie jest to możliwe, preferować się będzie wodno - leśny kierunek rekultywacji z przeznaczaniem na cele rekreacyjne. 

8.3. GLEBY

8.3.1 STAN AKTUALNY

Urozmaicenie genetyczne gleb na obszarze gminy Stary Dzierzgoń wynika z budowy podłoża. I tak na zwietrzelinach utworów węglanowych kredy wykształciły się rędziny brunatne i czarnoziemne, w zależności od stopnia uwilgocenia zaliczane do kompleksu pszennego dobrego lub wadliwego. Na podłożu gliniastym lub lessowym wytworzyły się gleby brunatne i czarne ziemie, zaliczane do kompleksu pszennego dobrego i żytniego bardzo dobrego oraz zbożowo-pastewnego mocnego. Na podłożu piasków gliniastych wytworzyły się gleby brunatne i bielicowe, zaliczane do kompleksu żytniego dobrego lub żytnio-ziemniaczanego. W obniżeniach terenu i dolinach rzecznych wykształciły się gleby organiczne torfowe i murszowo-torfowe, gleby bagienne, mady, oraz gleby mineralne wykształcone na piaskach. Obszary te zajmowane są przez użytki zielone.

Wśród typów genetycznych gleb na obszarze gminy przeważają gleby brunatne, drugie w kolejności są mady. Pozostały obszar pokrywają czarne ziemie, gleby bagienne, pseudobielice, torfy i gleby glejowe. 

Badania geochemiczne gleb 

Odrębne badania geochemiczne gleb na obszarze gminy Stary Dzierzgoń nigdy nie były prowadzone, natomiast w trakcie realizacji „Atlasu geochemicznego Polski 1:2 500 000” (Lis, Pasieczna 1995) przez Państwowy Instytut Geologiczny, wykonano analizy chemiczne 22 próbek gleb z obszaru powiatu sztumskiego (w tym pobrano próbki z obszaru gminy).

Dla oceny zanieczyszczenia gleb zastosowano wartości dopuszczalne stężeń określone w Załączniku do Rozporządzenia Ministra Środowiska dnia 9 września 2002 r. w sprawie standardów gleby oraz standardów jakości ziemi (Dz. U. Nr 165 z dnia 4 października 2002 r., poz 1359). 

Klasyfikacja próbek gleb z terenu powiatu sztumskiego w oparciu o w/w Rozporządzenie wykazała, że oznaczone ilości metali we wszystkich próbkach są niższe od  dopuszczalnych wartości stężeń dla grupy A. Przy sumarycznej klasyfikacji stosuje się zasadę zaliczenia gleby do danej grupy, gdy zawartość przynajmniej jednego pierwiastka przewyższa górną granicę wartości dopuszczalnej w grupie. Sumaryczna klasyfikacja wskazuje, że 100%  badanych gleb z obszaru powiatu Sztum należy do grupy A (standard obszaru poddanego ochronie). Przeciętna zawartość oznaczonych pierwiastków w glebach powierzchniowych powiatu sztumskiego jest bardzo zbliżona do ich przeciętnej zawartości w glebach z obszarów niezabudowanych Polski.

Zdecydowana większość gleb obszaru powiatu wykazuje odczyn kwaśny (<6,7) lub obojętny (6,7-7,4). Gleby o odczynie kwaśnym (typowym dla większości gleb warstwy powierzchniowej z obszaru Polski) występują przede wszystkim w południowej części obszaru powiatu.

Tabela 49. Wyniki oznaczeń zawartości pierwiastków oraz wartości odczynu pH w próbkach gleb z obszaru powiatu Sztum

	Lp.
	Nr próbki
	As
	Ba
	Cd
	Co
	Cr
	Cu
	Hg
	Ni
	Pb
	Zn
	pH

	1
	132542000
	<5
	51
	<0,5
	5
	11
	10
	0,07
	11
	10
	56
	7,6

	2
	132542400
	<5
	5
	<0,5
	<1
	1
	<1
	<0,05
	<1
	10
	12
	4,8

	3
	132542600
	<5
	22
	<0,5
	3
	10
	6
	0,06
	8
	8
	31
	7,3

	4
	132542800
	<5
	39
	<0,5
	6
	14
	11
	0,06
	14
	12
	47
	7,3

	5
	132631500
	<5
	34
	<0,5
	4
	10
	6
	0,12
	7
	12
	37
	6,7

	6
	132632300
	<5
	45
	<0,5
	6
	18
	10
	<0,05
	14
	12
	43
	7,2

	7
	133520400
	<5
	37
	<0,5
	3
	6
	5
	<0,05
	7
	9
	33
	6,8

	8
	133520500
	<5
	24
	<0,5
	2
	6
	6
	<0,05
	6
	10
	33
	7,0

	9
	133520600
	<5
	38
	<0,5
	3
	6
	5
	<0,05
	6
	9
	37
	6,9

	10
	133521200
	<5
	37
	<0,5
	3
	5
	6
	<0,05
	6
	10
	33
	6,7

	11
	133521400
	<5
	40
	<0,5
	3
	6
	8
	0,05
	5
	9
	25
	6,6

	12
	133522000
	<5
	12
	<0,5
	<1
	3
	2
	<0,05
	2
	4
	12
	5,2

	13
	122120200
	<5
	63
	<0,5
	5
	12
	10
	0,05
	12
	13
	58
	6,7

	14
	122120800
	<5
	48
	<0,5
	4
	10
	9
	0,05
	9
	15
	49
	6,7

	15
	122121000
	<5
	31
	<0,5
	3
	9
	5
	0,05
	6
	10
	30
	6,5

	16
	122121600
	7
	72
	<0,5
	3
	10
	8
	0,05
	8
	11
	53
	6,3

	17
	122121800
	<5
	36
	<0,5
	2
	8
	4
	<0,05
	4
	8
	29
	5,8

	18
	122122000
	5
	58
	<0,5
	6
	16
	9
	0,05
	11
	17
	51
	5,8

	19
	122122200
	<5
	7
	<0,5
	<1
	2
	1
	<0,05
	1
	5
	12
	5,2

	20
	122122400
	<5
	57
	<0,5
	3
	10
	10
	0,06
	7
	14
	57
	6,7

	21
	122122600
	<5
	24
	<0,5
	2
	7
	4
	0,05
	4
	10
	32
	6,8

	22
	122140400
	7
	39
	1
	2
	3
	4
	0,09
	5
	17
	21
	4,9


Tabela 50. Zawartość metali w glebach powiatu sztumskiego (w mg/kg)

	Metale
	Wartości

dopuszczalne stężeń w glebie lub ziemi

(Rozporządzenie Ministra Środowiska

z dnia 9 września 2002 r.)
	Gleby

o przekroczonych dopuszczalnych wartościach stężeń dla grupy C
	Zakresy zawartości

w glebach powiatu

Sztum

N=22
	Wartość przeciętnych (median)

w glebach powiatu

Sztum

N = 22
	Wartość przeciętnych (median) w glebach obszarów niezabudowanych Polski 4)
N = 6522

	
	Grupa A 1)
	Grupa B 2)


	Grupa C 3)

	
	
	
	

	
	
	Głębokość (m p.p.t.)

0-0,3                        0-2
	
	Frakcja ziarnowa <1 mm, mineralizacja HCl (1:4)

	
	
	
	
	Głębokość (m p.p.t.)

0,0-0,2

	As   Arsen
	20
	20
	60
	
	<5-7
	<5
	<5

	Ba   Bar
	200
	200
	1000
	
	5-72
	38
	27

	Cr    Chrom
	50
	150
	500
	
	1-18
	9
	4

	Zn    Cynk
	100
	300
	1000
	
	12-58
	33
	29

	Cd    Kadm
	1
	4
	15
	
	<0,5-0,7
	<0,5
	<0,5

	Co    Kobalt
	20
	20
	200
	
	<1-6
	3
	2

	Cu    Miedź
	30
	150
	600
	
	<1-11
	6
	4

	Ni     Nikiel
	35
	100
	300
	
	<1-14
	7
	3

	Pb     Ołów
	50
	100
	600
	
	4-17
	10
	12

	Hg     Rtęć
	0,5
	2
	30
	
	<0,05-0,12
	0,05
	<0,05

	Ilość badanych próbek gleb z obszaru powiatu  Sztum  w poszczególnych grupach zanieczyszczeń (w %)
	1) grupa A 

a) nieruchomości gruntowe wchodzące w skład obszaru poddanego ochronie na podstawie przepisów ustawy Prawo wodne,

b) obszary poddane ochronie na podstawie przepisów o ochronie przyrody; jeżeli utrzymanie aktualnego poziomu zanieczyszczenia gruntów nie stwarza zagrożenia dla zdrowia ludzi lub środowiska – dla obszarów tych stężenia zachowują standardy wynikające ze stanu faktycznego, 

2) grupa B - grunty zaliczone do użytków rolnych z wyłączeniem gruntów pod stawami i gruntów pod rowami, grunty leśne oraz zadrzewione i zakrzewione, nieużytki, a także grunty zabudowane i zurbanizowane z wyłączeniem terenów przemysłowych, użytków kopalnych oraz terenów komunikacyjnych, 

3)grupa C - tereny przemysłowe, użytki kopalne, tereny komunikacyjne, 

4) Lis, Pasieczna, 1995a – Atlas geochemiczny Polski 1: 2 500 000

N – ilość próbek

	As   Arsen
	100
	
	
	
	

	Ba   Bar
	100
	
	
	
	

	Cr    Chrom
	100
	
	
	
	

	Zn    Cynk
	100
	
	
	
	

	Cd    Kadm
	100
	
	
	
	

	Co    Kobalt
	100
	
	
	
	

	Cu    Miedź
	100
	
	
	
	

	Ni     Nikiel
	100
	
	
	
	

	Pb     Ołów
	100
	
	
	
	

	Hg     Rtęć
	100
	
	
	
	

	Sumaryczna klasyfikacja badanych gleb z obszaru powiatu Sztum do poszczególnych grup zanieczyszczeń (w %)
	

	
	100
	
	
	
	


8.3.2 PROGRAM POPRAWY DLA POLA: GLEBY

W Programie Ochrony Środowiska dla gminy Stary Dzierzgoń nadrzędnym celem w zakresie ochrony ziemi i gleb jest dostosowanie przyszłych rozwiązań do standardów europejskich. Wymagania Unii Europejskiej dotyczące ochrony środowiska zostały sprecyzowane w odpowiednich dyrektywach, co znalazło w Polsce swoje odzwierciedlenie w aktualnie obowiązującej ustawie Prawo Ochrony Środowiska.

Cel strategiczny:

Racjonalne wykorzystanie gleb i gruntów wraz z ich ochroną i rekultywacją

Cele średnioterminowe do roku 2011:

1. 
Uaktualnianie informacji o zanieczyszczeniu gleb i gruntów;

2. 
Niedopuszczanie do degradacji gleb i gruntów;

3. 
Ograniczenie przeznaczania gruntów na cele nierolnicze i nieleśne – ochrona ilościowa;

4. 
Wzrost świadomości społeczeństwa, głównie osób uprawiających ziemię, w zakresie zasad jej ochrony.

Cele krótkoterminowe do roku 2007 i kierunki działań:

1. 
Zagospodarowanie gleb w sposób adekwatny do ich klasy bonitacyjnej i zanieczyszczenia; 

2.
 Niedopuszczanie do degradacji chemicznej i fizycznej gleb oraz gruntów; 

3. 
Prowadzenie monitoringu jakości gleby i ziemi;

4. 
Zwiększenie świadomości społecznej odnośnie ochrony powierzchni ziemi i gleb.

	Lp.
	Nazwa zadania
	Uwagi

	1
	2
	3

	1
	Upowszechnianie zasad Dobrej praktyki rolniczej i rolnictwa ekologicznego.
	zadanie realizowane ośrodki doradcze

	2
	Ograniczenie czynników wpływających na degradację gleby i gruntów (głównie emisji przemysłowych i komunikacyjnych)
	realizacja przez  Starostwo Powiatowe i Urząd Wojewódzki poprzez wydawanie decyzji reglamentacyjnych i kształtowanie ogólnej polityki ochrony środowiska

oraz przez podmioty odziaływujące negatywnie na środowisko

	3
	Rekultywacja gleb i gruntów zdegradowanych i zanieczyszczonych, przeznaczanie gleb zdegradowanych do zalesiania lub rekreacji
	realizacja przez Starostwo Powiatowe oraz podmioty odpowiedzialne za powstałe powstały stan

	4
	Aktualizacja rejestru terenów, na których stwierdzono przekroczenia standardów gleby lub ziemi, prowadzenie monitoringu gleb w cyklu pięcioletnim
	realizacja przez Starostwo Powiatowe, WIOŚ oraz placówki badawcze

	5
	Prowadzenie działań edukacyjno – informacyjnych dla mieszkańców dotyczących stanu zanieczyszczenia gleb i ich prawidłowego wykorzystania, głównie stosowania odpowiednich upraw i racjonalnego użycia nawozów sztucznych i środków ochrony roślin na terenach rolnych, ogródków działkowych  i leśnych
	realizacja przez Urząd Gminy przy udziale Starostwa Powiatowego, we współpracy ze szkołami, ośrodkami doradczymi

	6
	Zapobieganie procesom erozji wodnej gruntów na skarpach i stokach o dużym nachyleniu
	


Na cele nierolnicze i nieleśne można przeznaczać przede wszystkim grunty oznaczone 
w ewidencji gruntów jako nieużytki, a w razie ich braku – inne grunty o najniższej przydatności rolniczej. Przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne można dokonać jedynie w planach zagospodarowania przestrzennego. 

Szczegółowej ochronie podlegają użytki rolne o wysokiej bonitacji, tzn. klas I-III, wytworzone z gleb pochodzenia mineralnego oraz użytki rolne klas IV-VI – jeśli zostały wytworzone z gleb pochodzenia organicznego oraz lasy. W tych przypadkach zagospodarowanie gruntów na cele nierolnicze i nieleśne łączy się z uzyskaniem zgody na wyłączenie ich z produkcji rolniczej i leśnej. Inwestorzy w znacznej mierze wykorzystują grunty najmniej przydatne dla rolnictwa, dla swych zamierzeń inwestycyjnych.

Rolnictwo będzie mieć duże znaczenie w rozwoju gminy, dlatego w związku z koniecznością przystosowania rolnictwa do wymagań integracji europejskiej, powinny zostać wprowadzone Zasady Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych, integrowana produkcja i obowiązek atestacji sprzętu ochrony roślin oraz kontrola stosowanych nawozów i środków ochrony roślin. 

Istotnym zadaniem do realizacji w zakresie ochrony gleb jest racjonalizacja ich nawożenia mineralnego. Szczegółowe zasady stosowania dopuszczalnych ilości nawozów azotowych określone zostały w dyrektywie Unii Europejskiej o dopuszczalnej ilości azotanów w glebie pochodzenia rolniczego oraz w Dyrektywie o zastosowaniu osadów ściekowych w rolnictwie. 

Zadaniem, które należy zrealizować, jest stworzenie map glebowych terenów uprawianych rolniczo, które pomogą w ustalaniu dawek nawozowych dla poszczególnych roślin oraz umożliwią dobór odpowiednich roślin uprawnych.  Ważnym zadaniem jest okresowy (np. co 5 lat) monitoring jakości gleb, zwłaszcza w rejonach zakładów uciążliwych dla środowiska, ruchliwych tras komunikacyjnych, aby wykluczyć zanieczyszczenie metalami ciężkimi i środkami ochrony roślin. Informacje o jakości gleb i stopniu zanieczyszczenia powinny znaleźć się na jednej mapie.

W celu monitoringu gleb na starostów nałożony został obowiązek  prowadzenia okresowych badań jakości gleby i ziemi (art. 109 ust. 2 Prawa Ochrony Środowiska). Zadaniem starosty jest również prowadzenie rejestru zawierającego informacje o terenach, na których stwierdzono przekroczenia standardów jakości gleby lub ziemi, z wyszczególnieniem obszarów, na których obowiązek rekultywacji obciąża starostę (Art. 110 POŚ). Rejestr taki musi być corocznie aktualizowany.

9. ZRÓWNOWAŻONE WYKORZYSTANIE SUROWCÓW, MATERIAŁÓW, WODY I ENERGII

Na terenie gminy Stary Dzierzgoń największa presja na środowisko wywierana jest przez rolnictwo oraz sferę gospodarki komunalnej. Istotne kierunki oddziaływania to: emisja zanieczyszczeń do wód i powietrza, emisja hałasu, pobór wód podziemnych oraz energii. Stąd też, zagadnienia te zostały ujęte w programie ochrony środowiska. 

9.1. RACJONALIZACJA UŻYTKOWANIA WODY DO CELÓW PRODUKCYJNYCH I KONSUMPCYJNYCH

Cel średnioterminowy:

Zmniejszenie w perspektywie do roku 2010 wodochłonności produkcji przemysłowej
 o 50% w porównaniu z rokiem 1990 oraz zmniejszenie zużycia wody w sektorze komunalnym

Cel ten wynika z przyjętych limitów krajowych. Największe znaczenie dla realizacji tego celu mają działania podejmowane przez poszczególne zakłady produkcyjne, a także jednostki funkcjonujące w sektorze komunalnym. 

W gminie Stary Dzierzgoń zużycie wody, zarówno do celów konsumpcyjnych, jak też produkcyjnych, powinno systematycznie spadać. Związane jest to przede wszystkim z urealnieniem cen wody oraz systemem rozliczeń (przejście z systemu ryczałtowego na liczniki poboru), w którym konsument płaci za rzeczywistą ilość zużytej wody. Ogólny wzrost kosztów utrzymania powoduje wśród mieszkańców gminy wykształcenie postaw oszczędzania wody, co jest zjawiskiem pozytywnym. 

 W celu dalszego zmniejszenia wodochłonności w strefie gospodarki, zakłady korzystające ze środowiska – pobierające wodę, surowce i energię powinny uzyskać odpowiednie pozwolenia oraz stosować najlepsze dostępne techniki (BAT). Istotne jest wdrażanie systemów zarządzania środowiskowego w zakładach (normy ISO 14000), wprowadzanie zasad Czystej Produkcji, przystępowanie do programów sektorowych z dziedziny ochrony środowiska. 

Cele krótkoterminowe i kierunki działań:

1.
Zmniejszenie zapotrzebowania na wodę w przemyśle i rolnictwie;

2. 
Wprowadzanie zamkniętych obiegów wody i wodooszczędnych technologii produkcji w przemyśle;

3. 
Modernizacja sieci wodociągowych w celu zmniejszenia strat wody w systemach przesyłowych;

4. 
Wspieranie działań mających na celu zmniejszenie zużycia wody w gospodarstwach domowych (modernizacja urządzeń, instalacja liczników wody);

5. 
Prowadzenie działań edukacyjno – informacyjnych, zarówno dla mieszkańców gminy, jak i podmiotów gospodarczych w zakresie konieczności i możliwości oszczędzania wody.

Efekty wynikające z racjonalizacji zużycia wody:

- 
zwiększenie regionalnych zasobów wodnych;

- 
zmniejszenie ilości wytwarzanych ścieków, a tym samym poprawa jakości wód.

9.2. ZMNIEJSZENIE ZUŻYCIA ENERGII

Cel średnioterminowy:

Zmniejszenie zużycia energii w przeliczeniu na jednostkę krajowego produktu o 25% w roku 2010 w porównaniu z rokiem 2000 i o 50% w porównaniu z rokiem 1990

Cel ten wynika bezpośrednio z założeń Polityki Ekologicznej Państwa. Osiągnięcie go uwarunkowane jest dalszym urealnieniem cen energii, m.in. poprzez wliczenie w jej cenę jednostkową kosztów środowiskowych (opłaty produktowe od paliw, zróżnicowane w zależności od uciążliwości danego paliwa dla środowiska). Ograniczenie ogólnego zużycia energii (także zmniejszenie produkcji energii) przyniesie efekty w postaci zmniejszenia zużycia surowców energetycznych, a także zmniejszenia emisji zanieczyszczeń do środowiska. 

Zmniejszenie zużycia energii powinno być rozpatrywane jednostkowo, gdyż przy zakładanym wzroście gospodarczym i rozwoju gminy nieunikniony jest bezwzględny wzrost zużycia energii. 


Zmniejszenie zużycia energii, zwłaszcza w sektorze komunalnym, związane będzie z nieuniknionym wzrostem cen tej energii. Podstawowe znaczenie będą mieć również działania w zakresie restrukturyzacji i modernizacji gospodarki (wprowadzanie energooszczędnych technologii) oraz wzrost świadomości społeczeństwa. Wymienione działania na terenie gminy Stary Dzierzgoń będą realizowane przez podmioty gospodarcze, ponieważ nie ma tutaj wytwórców energii. Władze samorządowe mają ograniczony wpływ na realizację założonych celów. Niemniej, istotne jest prowadzanie działań edukacyjnych i informowanie o dostępnych możliwościach w zakresie ograniczania zużycia energii.

Cele krótkoterminowe i kierunki działań:

1. 
Restrukturyzacja gospodarki w kierunku ograniczania produkcji energochłonnej; 

2. 
Wprowadzanie energooszczędnych technologii i urządzeń w przemyśle, energetyce i gospodarce komunalnej;

3. 
Zmniejszenie strat energii, zwłaszcza cieplnej, w systemach przesyłowych oraz obiektach mieszkalnych, usługowych i przemysłowych;

4. 
Poprawa parametrów energetycznych budynków, szczególnie nowobudowanych;

5. 
Racjonalizacja zużycia i oszczędzania energii przez społeczeństwo gminy;

6. 
Stymulowanie i wspieranie przedsięwzięć w zakresie zmniejszania zużycia energii.

Efekty wynikające ze zmniejszenia energochłonności gospodarki:

- 
zmniejszenie eksploatacji zasobów naturalnych;

- 
spadek zużycia paliw;

- 
zmniejszenie emisji zanieczyszczeń powietrza; 

- 
ograniczenie kosztów ochrony atmosfery przed zanieczyszczeniami;

- 
zmniejszenie negatywnych oddziaływań zanieczyszczeń powietrza na środowisko. 

9.3 WZROST WYKORZYSTANIA ENERGII ZE ŹRÓDEŁ ODNAWIALNYCH

Cele średnioterminowe do roku 2015:

Zwiększenie udziału źródeł odnawialnych w produkcji energii do 3,1% 
w roku 2005, 3,65 w roku 2006 i systematyczny wzrost do 7,5% w roku 2010

Zwiększenie do roku 2010 wykorzystania energii z regionalnych źródeł odnawialnych o 100% w stosunku do roku 2000

Obecnie wykorzystanie energii odnawialnej w Unii Europejskiej kształtuje się na poziomie
 6%. Planuje się wzrost tego udziału do 12% w perspektywie roku 2010. W Polsce zakłada się, 
że w 2010 roku udział zużycia energii odnawialnej będzie na poziomie 7,5% (wynika to
 z Rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 30 maja 2003 roku w sprawie szczegółowego zakresu obowiązku zakupu energii elektrycznej i ciepła z odnawialnych źródeł energii oraz energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepła).

Na terenie gminy istnieją duże możliwości szerszego wykorzystania energii odnawialnej. Możliwe jest stosowanie w szerokim zakresie metod przetwarzania energii biomasy (np. słomy, drewna, a przede wszystkim wierzby energetycznej) na energię użyteczną, głównie cieplną (kotły opalane biomasą). Z uwagi na swoisty mikroklimat, możliwe byłoby wykorzystanie energii słonecznej poprzez instalację baterii słonecznych. Do celów energetycznych może być również wykorzystywany gaz powstający w wyniku fermentacji metanowej osadów ściekowych oraz gaz wysypiskowy. Dobrym rozwiązaniem jest zastosowanie energii geotermalnej – w postaci wód geotermalnych lub gruntowych wymienników ciepła, możliwych do ocieplania budynków mieszkalnych. 

Cele krótkoterminowe do roku 2007 i kierunki działań:

1.
Zwiększenie zaangażowania środków publicznych (budżetowych i pozabudżetowych) i prywatnych na rozwój energetyki ze źródeł odnawialnych z równoczesną poprawa efektywności ich wykorzystania;

2. 
Intensyfikacja działań umożliwiających wykorzystanie w tym zakresie środków finansowych z Unii Europejskiej i międzynarodowych instytucji finansowych;

3. 
Inwentaryzacja potencjału energii odnawialnej i niekonwencjonalnej na terenie gminy;

4. 
Działalność edukacyjno – informacyjna z zakresie wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych;

5.
Wsparcie finansowo – logistyczne projektów w zakresie budowy urządzeń i instalacji z zakresu energii odnawialnej.

Efekty wynikające ze wzrostu wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych:

- 
zmniejszenie zużycia nieodwracalnych zasobów surowców energetycznych;

- 
ograniczenie emisji zanieczyszczeń powietrza powstających podczas spalania paliw tradycyjnych;

- 
zmniejszenie szkód w środowisku związanych z wydobyciem surowców i wytwarzaniem energii z surowców naturalnych; 

- 
stymulacja rozwoju nowoczesnych technologii;

- 
stworzenie nowych miejsc pracy;

- 
zyskanie wizerunku gminy wspierającej działania innowacyjne.

9.4. ZMNIEJSZENIE MATERIAŁOCHŁONNOŚCI I ODPADOWOŚCI PRODUKCJI

Cele średnioterminowe:

Ograniczenie do roku 2010 materiałochłonności produkcji 50% w stosunku do roku 1990

Wycofanie z produkcji i użytkowania, bądź ograniczenie użytkowania substancji 
i materiałów niebezpiecznych (reglamentowanych przez dyrektywy UE  i przepisy prawa międzynarodowego)  (dotyczy substancji zawierających metale ciężkie, trwałe zanieczyszczenia organiczne oraz substancje niszczące warstwę ozonową)

Poszczególne działania ujęte w niniejszym rozdziale skierowane są głównie do podmiotów gospodarczych. Rolą jednostek samorządowych jest popularyzacja metod ograniczania presji na środowisko oraz wpływ na politykę środowiskową zakładów poprzez wydawanie odpowiednich decyzji i zezwoleń.

Cele krótkoterminowe do roku 2007 i kierunki działań:

1. 
Oszczędna gospodarka materiałami i surowcami w zakładach produkcyjnyc;

2. 
Zwiększenie recyklingu i odzysku materiałowego i energetycznego w zakładach produkcyjnych;

3. 
Zapobieganie i minimalizacja zanieczyszczeniom, uciążliwościom i zagrożeniom u źródła.

Efekty wynikające ze zmniejszenia materiałochłonności i odpadowości produkcji:

- 
zmniejszenie nakładów jednostkowych na produkcję przemysłową;

- 
zmniejszenie ogólnych kosztów ochrony środowiska oraz w zakładach;

- 
zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego;

- 
zmniejszenie zużycia surowców naturalnych i innych materiałów;

- 
zmniejszenie ilości wytwarzanych odpadów.

10. WŁĄCZANIE ASPEKTÓW EKOLOGICZNYCH DO POLITYK SEKTOROWYCH

10.1. ZAGADNIENIA OCHRONY ŚRODOWISKA W UJĘCIU SEKTOROWYM

Rozwój cywilizacyjny i gospodarczy są przyczyną degradacji środowiska naturalnego – zanieczyszczania jego poszczególnych komponentów, wyczerpywania się zasobów surowcowych, zmiany gatunkowe flory i fauny, a także pogarszania się stanu zdrowia ludności. Przeciwdziałaniem dla niekontrolowanej ekspansji gospodarczej jest przyjęcie zasad zrównoważonego rozwoju, który polega na prowadzeniu szerokiej działalności człowieka, ciągłym rozwoju gospodarczym i społecznym przy niedopuszczeniu do dalszej degradacji środowiska naturalnego oraz na podejmowaniu działań zmierzających do restytucji zniszczonych elementów środowiska. Istota rozwoju zrównoważonego polega więc na tym, aby zapewnić zaspokojenie naszych obecnych potrzeb bez ograniczania przyszłym generacjom możliwości rozwoju.

Oznacza to, że w każdej dziedzinie działalności gospodarczej, która może oddziaływać na środowisko, należy przyjąć określone zasady i cele, które ograniczą lub wyeliminują ten negatywny wpływ. Wskazówki w tej sprawie przedstawione zostały w dokumencie Rady Ministrów „Wytyczne dotyczące zasad i zakresu uwzględniania zagadnień ochrony środowiska w programach sektorowych” oraz w Polityce Ekologicznej Państwa.

Dla gminy Stary Dzierzgoń kluczowe zagadnienie dla ochrony środowiska mają następujące dziedziny:

10.1.1 ROLNICTWO

Na terenie gminy Stary Dzierzgoń rolnictwo jest jedną z podstawowych form działalności gospodarczej  i źródłem utrzymania większości mieszkańców. W tej dziedzinie, w najbliższych latach, wymagane będą głęboko idące zmiany w związku z akcesją Polski do Unii Europejskiej i koniecznością przystosowania rolnictwa do wymagań UE. Podniesienie konkurencyjności rolnictwa wiązać się będzie ze zwiększeniem areału gospodarstw i specjalizacją (np. chów trzody chlewnej, bydła, sadownictwo, ogrodnictwo). Niezbędnym jest, aby przeprowadzane zmiany uwzględniały aspekty ochrony środowiska i zrównoważonego rozwoju. 

Do pożądanych, planowanych do osiągnięcia cech zrównoważenia sektora rolnictwa należą:

1. 
Utrzymanie i rozwój zróżnicowania sposobów i kierunków produkcji, przede wszystkim różnorodnej wielkości gospodarstw, stopnia ich specjalizacji, intensywności gospodarowania;

2. 
Optymalne wykorzystania potencjału biologicznego gleb poprzez dostosowanie rodzaju i wielkości upraw, zalesianie gruntów nieprzydatnych dla rolnictwa, minimalizacja gruntów przekazywanych na cele nierolnicze, zwłaszcza wysokich klas bonitacyjnych;

3. 
Powszechne wdrożenie dobrych praktyk rolniczych, zwłaszcza w zakresie stosowania nawozów mineralnych i chemicznych środków ochrony roślin, nawożenia i gospodarowania obornikiem i gnojowicą, regulacji stosunków wodnych, mechanizacji prac polowych, utrzymania miedz oraz wprowadzania zadrzewień i zakrzewień śródpolnych;

4. 
Wprowadzanie na szeroka skalę rolnictwa ekologicznego i rozwój agroturystyki, wspieranie przetwórstwa rolno – spożywczego opartego o produkty ekologiczne i sieci dystrybucji tych produktów;

5. 

Rozwój infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich, w szczególności infrastruktury związanej z ochroną środowiska.

10.1.2 TRANSPORT

Perspektywiczne cechy zrównoważenia sektora transportu obejmują:

1. 
Poprawę bezpieczeństwa ruchu drogowego;

2. 
Usprawnienie połączeń komunikacyjnych wewnątrz gminy;

3. 
Usprawnienie połączeń zewnętrznych gminy;

4. 
Poprawę warunków podróżowania w transporcie indywidualnym i zbiorowym;

5. 
Poszerzenie dróg modernizowanych klasy G (główne drogi powiatowe) do szerokości minimalnej 5,5 m; klasy Z (zbiorcze drogi powiatowe) do szerokości minimalnej 4,5 m; klasy L (lokalne drogi powiatowe) do szerokości minimalnej 3,5 m;

6. 
Utwardzenie nawierzchni dróg;

7. 
Uzyskanie przez wszystkie eksploatowane środki transportu, a także paliwa parametrów w zakresie walorów użytkowych oraz w zakresie oddziaływania na środowisko, jakie będą w tym czasie obowiązywały w Unii Europejskiej;

8. 
Doprowadzenie do ogólnej przepustowości szlaków i węzłów infrastruktury transportowej, a także jej rozmieszczeniu przestrzennemu, do stanu w pełni odpowiadającego rzeczywistym potrzebom przewozowym;

9. 
Spełnienie wszystkich wymaganych w prawie polskim i międzynarodowym warunków bezpieczeństwa przy przewozach ładunków niebezpiecznych;

10. 
Zmniejszenie technicznych ograniczeń w zakresie rozwoju transportu rowerowego, poprzez wybudowanie lub wyznaczenie, na wszystkich obszarach zabudowanych, ścieżek rowerowych oraz odpowiednio zagospodarowanych miejsc do parkowania rowerów;

11. 
Poprawa stanu istniejących dróg i ulic w gminie poprzez ich przebudowę lub modernizację;

12. 
Uzbrojenie w infrastrukturę, wzmocnienie nawierzchni, budowę ekranów dźwiękochłonnych.

10.1.3 GOSPODARKA KOMUNALNA I BUDOWNICTWO

Zamierzenia w zakresie uzyskania docelowych cech zrównoważenia gospodarki komunalnej 
i budownictwa obejmują:

1. 
Spełnienie wszystkich wymagań wynikających z przepisów prawa krajowego i regulacji Unii Europejskiej, a także określonych regułami racjonalności i dobrej praktyki gospodarowania, dotyczących stanu infrastruktury technicznej gospodarki komunalnej w zakresie: uzdatniania wody do picia, oczyszczania i odprowadzania ścieków, zagospodarowania odpadów, ograniczania emisji ze spalania w lokalnych kotłowniach, opomiarowanie zużycia wody i ciepła, zmniejszenie strat przesyłowych wody i ciepła;

2. 
Tworzenie bądź utrzymanie ładu przestrzennego w poszczególnych w mieście i gminie, obejmującego zachowanie właściwych relacji pomiędzy terenami zabudowanymi i terenami otwartymi, zaplanowany, zharmonizowany z krajobrazem kształt architektoniczno – urbanistyczny pojedynczych budynków i ich zespołów, dbałość o czystość i porządek;

3. 
Całkowite wyeliminowanie samowoli budowlanej;

4. 
Szerokie wdrażanie tzw. dobrych praktyk w zakresie realizacji prac budowlanych (organizacja zaplecza i placu budowy, stosowane technologie, jakość, a zwłaszcza uciążliwość dla środowiska, maszyn i urządzeń oraz środków transportu, porządkowanie i rekultywacja zajętego terenu po zakończeniu inwestycji, itp.), skuteczne wspierane nadzorem inwestorskim i administracyjnym w pełni wykorzystującym zalecenia zawarte w wykonanych ocenach oddziaływania projektowanych inwestycji na środowisko.

10.1.4 REKREACJA I TURYSTYKA

Gmina Stary Dzierzgoń położona jest w regionie niezwykle urozmaiconym pod względem krajobrazowym i przyrodniczym, sprzyjającym wypoczynkowi i turystyce. Należy położyć duży nacisk na rozwój form sportu i rekreacji ruchowej mieszkańców, w ramach dostępnej i planowanej infrastruktury służącej do tego celu. Obecnie na terenie gminy nie funkcjonują obiekty sportowo – rekreacyjne. Występują tylko  obiekty zieleni urządzonej – parki, zieleńce zieleni osiedlowej, itp. Należy dążyć do stworzenia potencjału infrastruktury sportowo – rekreacyjnej.

Na terenie gminy istnieją bardzo dobre warunki do aktywnej rekreacji. Ruch turystyczny, szczególnie nasilony w sezonie letnim, wpływa jednak negatywnie na środowisko przyrodnicze. Nadmierny gwar i hałas komunikacyjny jest przyczyną zakłócania spokoju np. ptaków będących w fazie lęgowej, natężenie ruchu samochodowego jest przyczyną zanieczyszczenia atmosfery i gleby w pobliżu dróg dojazdowych do obiekty. Nieprzestrzeganie zasad czystości i porządku przez turystów powoduje zaśmiecanie terenów rekreacyjnych. 

Planowane do uzyskania, docelowe cechy zrównoważenia sektora rekreacji i turystyki obejmują:

1. 
Optymalne wykorzystanie walorów przyrodniczych gminy do celów rekreacji i turystyki;

2. 
Wzmocnienie infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej na terenie gminy;

3. 
Wspieranie rozbudowy szlaków pieszych, wodnych, konnych i rowerowych;

4. 
Kontynuacja i wdrażanie programów wspierających rozwój rekreacji i sportu mieszkańców, organizacja turniejów i zawodów sportowych;

5. 
Wspieranie towarzystw i fundacji zajmujących się turystyką, rekreacja i sportem;

6. 
Rozszerzanie edukacji ekologicznej o przyrodę gminy;

7. 
Ochrona dziedzictwa kulturowo – historycznego (program ochrony zabytków).

10.1.5 OCHRONA ZDROWIA

W tej dziedzinie wyróżnić można dwa aspekty: oddziaływania na środowisko obiektów służby zdrowia, takich jak szpitale, przychodnie, laboratoria medyczne oraz szerszego uwzględnienia w badaniach medycznych wpływu zanieczyszczeń środowiska na zdrowie ludzi.. 

Perspektywiczne cechy zrównoważenia ochrony zdrowia obejmują:

1. 
Wdrożenie nowoczesnego systemu gospodarki odpadami medycznymi;

2. 
Wyposażenie wszystkich obiektów służby zdrowia (typu szpitale) w niezbędną nowoczesną infrastrukturę w zakresie oczyszczania ścieków oraz korzystania ze szlachetnych źródeł energii (gaz ziemny, energia elektryczna, energia odnawialna);

3. 
Spełnienie przez wszystkie obiekty służby zdrowia wykorzystujące niebezpieczne substancje i urządzenia (przede wszystkim różnego rodzaju chemikalia, aparaturę analityczną, urządzenia terapeutyczne emitujące promieniowanie jonizujące) wymagań w zakresie zarządzania ryzykiem środowiskowym (zapobieganie i przeciwdziałanie sytuacjom awaryjnym, zabezpieczenie przed dostępem niepowołanych osób, rygorystyczne przestrzeganie zalecanych technik i procedur postępowania oraz stosowanie wymaganych zabezpieczeń w ramach zabiegów terapeutycznych i wykonywania analiz);

4. 
Promowanie zdrowego stylu życia i aktywnego wypoczynku.

10.1.6. AKTYWIZACJA RYNKU DO DZIAŁAŃ NA RZECZ ŚRODOWISKA

Istotnym wsparciem ochrony środowiska jest aktywizacja rynku do działań na rzecz ochrony środowiska prowadząca do tworzenia tzw. zielonych miejsc pracy (zwłaszcza w turystyce, leśnictwie 
i ochronie przyrody, odnawialnych źródłach energii, wykorzystaniu odpadów), rozwoju produkcji urządzeń służących ochronie środowiska bądź produkcji towarów przyjaznych środowisku. Opracowany będzie tzw. ramowy program wspierania zielonych miejsc pracy jako element walki 
z bezrobociem. Program ten będzie zawierał mechanizm finansowego i eksperckiego wspierania władz samorządowych i prywatnych przedsiębiorców w tworzeniu zielonych miejsc pracy.

Cele krótkoterminowe i kierunki działań: 

1. 
Uwzględnianie w przetargach organizowanym przez administrację rządową i samorządową wymogów ekologicznych, o ile jest to ekonomicznie uzasadnione;

2. 
Kształtowanie równoprawnych warunków konkurencji przez pełne stosowanie zasady „zanieczyszczający płaci”, wraz z uwzględnieniem kosztów zewnętrznych;

3. 
Wspieranie powstawania i zachowania tzw. „zielonych” miejsc pracy, w szczególności w: rolnictwie ekologicznym, agro- i ekoturystyce, leśnictwie i ochronie przyrody, odnawialnych źródłach energii, transporcie publicznym, działaniach na rzecz oszczędzania zasobów (zwłaszcza energii i wody), odzysku produktów lub ich części oraz odzysku opakowań i wykorzystania odpadów jako surowców wtórnych;

4. 
Stymulowanie rozwoju przemysłu urządzeń ochrony środowiska, zwłaszcza urządzeń wykorzystywanych w ochronie wód i powietrza oraz zagospodarowania odpadów.

11. EDUKACJA EKOLOGICZNA

11.1 DOTYCHCZASOWA EDUKACJA EKOLOGICZNA

Działania z zakresu ochrony środowiska powinny być wdrażane przy udziale i akceptacji ogółu społeczeństwa gminy. Z tego względu, istotne znaczenie ma kształtowanie postaw społecznych i dostarczanie informacji o realizowaniu celów i zadań ochrony środowiska. 

Na terenie gminy nie funkcjonuje żaden spójny system edukacji ekologicznej obejmujący swoim zasięgiem wszystkich mieszkańców. Na terenie gminy Stary Dzierzgoń dotychczasowa edukacja ekologiczna prowadzona była głównie w szkołach różnych szczebli. Działania z tego zakresu prowadzone były też przez Urząd Gminy, ośrodki doradztwa rolniczego i nadleśnictwa. 

11.2 EDUKACJA EKOLOGICZNA FORMALNA (SZKOLNA)

Ten rodzaj edukacji to zorganizowany system kształcenia uczniów na wszystkich szczeblach systemu oświaty, nastawiony na wykształcenie w nich umiejętności obserwowania środowiska i zmian 
w nim zachodzących, wrażliwości na piękno przyrody i szacunku dla niej.

Dzieci i młodzież są najbardziej podatna grupą, szybko przyswajającą nowe, pożądane wzorce zachowań.  Rozporządzenie MEN z dnia 15 lutego 1999 roku uwzględniło cel, jakim jest podnoszenie świadomości ekologicznej uczniów w procesie kształcenia ogólnego. Obecnie, tematyka ekologiczna stanowi element wielu przedmiotów, a jej właściwa realizacja zależy głównie od zaangażowania nauczycieli i zainteresowania uczniów. Dla gminy Stary Dzierzgoń istotne jest rozwijanie i wspieranie dotychczasowych działań edukacyjnych prowadzonych w szkołach, inspiracja tematów związanych z ochroną środowiska, doszkalanie nauczycieli prowadzących przedmioty z tego zakresu. Ważnym elementem jest wprowadzanie do programów nauczania tematyki związanej bezpośrednio ze stanem i problemami ochrony środowiska w gminie, jak również w całym powiecie sztumskim, np. ochrona przyrody, ochrona wód powierzchniowych, itp.

11.3 EDUKACJA EKOLOGICZNA POZASZKOLNA 

W ostatnich latach obserwuje się rosnące zainteresowanie niektórych grup osób dorosłych zdobywaniem wiedzy na temat otaczającego ich środowiska, a także możliwości uczestniczenia w działaniach na rzecz jego ochrony. Zachowania obserwowane w społeczeństwie wskazują jednak, że poziom akceptacji dla działań z zakresu ochrony środowiska maleje, a zachowania prokonsumpcyjne dominują nad proekologicznymi. Dlatego rola edukacji ekologicznej i wprowadzanie jej nowych form są nadal bardzo istotne.

Szczególną rolę w rozwijaniu edukacji ekologicznej wśród dorosłych mieszkańców gminy spełniać będzie Urząd Gminy w Starym Dzierzgoniu. Najlepszym i najefektywniejszym sposobem podniesienia świadomości ekologicznej dorosłych jest zaangażowanie mieszkańców w procesy decyzyjne. Wymaga to szerokiego informowania społeczeństwa o stanie środowiska, działaniach na rzecz jego ochrony, a także o możliwościach prawnych uczestniczenia mieszkańców w podejmowaniu decyzji mających wpływ na stan środowiska.

Wśród wielu tematów edukacji ekologicznej, znaczące miejsce należy przypisać edukacji
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, ochrony powietrza atmosferycznego, oszczędności energii i wody. 

Cel strategiczny:

Zwiększenie świadomości ekologicznej społeczeństwa gminy Stary Dzierzgoń, kształtowanie postaw proekologicznych jego mieszkańców oraz poczucia odpowiedzialności za jakość środowiska.

Cel ten wpisuje się w podstawowe cele sformułowane w Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej.

Cele średnioterminowe do roku 2011:

1. 
Kontynuacja i rozszerzanie działań edukacyjnych w szkołach z zakresu ochrony środowiska

2. 
Podniesienie poziomu świadomości ekologicznej społeczności gminy

3. Kształtowanie prawidłowych wzorców zachowań poszczególnych grup społeczeństwa gminy w odniesieniu do środowiska,

Cele krótkoterminowe do roku 2007 i kierunki działań:

1. 
Prowadzenie aktywnych form edukacji ekologicznej młodzieży i dzieci;

2. 
Kontynuacja edukacji na temat ochrony środowiska w przedszkolach i szkolnictwie wszystkich szczebli;

3. 
Wspieranie finansowe i merytoryczne działań z zakresu edukacji ekologicznej prowadzonej w szkołach;

4. 
Pomoc szkołom w uzyskiwaniu pozabudżetowych środków na edukację ekologiczną;

5. 
Zapewnienie społeczeństwu niezbędnych informacji nt. stanu środowiska i działań na rzecz jego ochrony;

6. 
Współdziałanie władz gminy z mediami w zakresie prezentacji stanu środowiska i pozytywnych przykładów działań podejmowanych na rzecz jego ochrony;

7. 
Prowadzenie działań w zakresie edukacji ekologicznej społeczności lokalnej na terenach cennych przyrodniczo;

8. 
Sukcesywne rozszerzanie działalności informacyjno-wydawniczej;

9. 
Rozwijanie międzyregionalnej współpracy w zakresie edukacji ekologicznej, zwłaszcza wiedzy na temat wymagań dotyczących stanu środowiska w świetle integracji z Unią Europejską;

10. 
Rozszerzenie zakresu edukacji szkolnej o przyrodę regionu;

11. 
Rozszerzenie formuły „Dni Ziemi”.

Adresaci programu promocji i edukacji 

Głównym adresatem programu edukacji ekologicznej jest społeczeństwo gminy Stary Dzierzgoń. Kluczową grupą jest młodzież szkolna i dzieci, gdyż wykazują się oni największą percepcją na edukację ekologiczną, a ponadto stanowią ważną grupę konsumencką. Przewiduje się także objęcie akcją informacyjną szerokiego kręgu osób zajmujących się obecnie sprawami ochrony środowiska w urzędach, instytucjach i zakładach, a także przedstawicieli grup opiniotwórczych z zakresu ochrony środowiska: nauczycieli, radnych i członków zarządu różnych szczebli administracji samorządowej.

W szczególności informacje o zasadach postępowania powinny trafić do następujących instytucji lub przedsiębiorstw: urzędy administracji lokalnej, urzędy samorządów lokalnych, urzędy administracji i spółdzielczości mieszkaniowej, szkoły, przedszkola, organizacje społeczne, instytucje i urzędy kontrolne, kościoły i związki wyznaniowe, placówki handlowe, restauracje (puby, kawiarnie, bary), podmioty gospodarcze wytwarzające odpady, firmy zajmujące się odzyskiem / unieszkodliwianiem  odpadów, przedsiębiorstwa gospodarki komunalnej (prywatne i państwowe), lokalni konsultanci i eksperci związani z ochroną środowiska, aktywiści lokalnych grup środowiskowych.

12. ASPEKTY FINANSOWE REALIZACJI PROGRAMU 

12.1 STAN AKTUALNY

Realizacja zamierzeń z zakresu ochrony środowiska wymaga zapewnienia źródeł finansowania inwestycji i eksploatacji systemu. 

Największe nakłady na ochronę środowiska, w tym gospodarkę odpadami, pochodzą ze środków własnych przedsiębiorstw oraz inwestorów prywatnych, znacząca część środków wpływa z funduszy i dotacji ekologicznych oraz kredytów i pożyczek. Środki budżetowe oraz środki zagraniczne odgrywają dotychczas marginalną rolę w finansowaniu przedsięwzięć z zakresu ochrony środowiska i gospodarki odpadami. W gminie Stary Dzierzgoń funkcjonuje Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. 

Poniżej przedstawiono dotychczasowe nakłady na ochronę środowiska w gminie Stary Dzierzgoń.

Tabela 53. Nakłady inwestycyjne na ochronę środowiska i gospodarkę wodną wg danych GUS (stan na 31.12.2002)

	Jednostka administracyjna
	Nakłady na ochronę środowiska w tys. PLN
	Nakłady na gospodarkę wodną

	
	Ogółem

tys. PLN
	W tym na
	Ogółem

tys. PLN
	W tym ujęcia i doprowadzenia wody

	
	
	Gospodarkę ściekową i ochronę wód
	Ochronę powietrza atmosferycznego i klimatu
	Gospodarkę odpadami, ochronę gleb oraz wód podziemnych
	
	

	Gmina Stary Dzierzgoń
	1 322,8
	1 322,8
	-
	-
	1 686,0
	675,5


Ogólne nakłady na ochronę środowiska w gminie Stary Dzierzgoń wyniosły w 2002 roku 1 322,8 tys. PLN. Największe nakłady przeznaczono na gospodarkę ściekową i ochronę wód. 

12.2 ANALIZA KOSZTÓW ROZWIĄZAŃ ZAPROPONOWANYCH W PROGRAMIE

W rozdziałach niniejszego Programu przedstawiono konkretne zadania realizacyjne dla poszczególnych komponentów środowiska na lata 2004 – 2007. Nie przedstawiano długoterminowych zadań i szacunków kosztów, gdyż istnieje zbyt duże prawdopodobieństwo obarczenia takich wyliczeń błędem. Przedstawione poniżej koszty ogólne wdrożenia Programu ochrony środowiska dla powiatu sztumskiego opracowano w oparciu o analizę:

-

nakładów inwestycyjnych na ochronę środowiska w latach ubiegłych,

-

wielkości nakładów inwestycyjnych na realizację przedsięwzięć, ujętych w projekcie "Programu wykonawczego do II PEP na lata 2002 - 2010),

- 
kosztów zgłoszonych przez podmioty i jednostki podległe Urzędowi Gminy Stary Dzierzgoń lub z nim współpracujące.

Sumaryczne szacunkowe koszty realizacji Programu w latach 2004 – 2007 przedstawiono w tabeli 54.

Tabela 54. Szacunkowe koszty wdrożenia Programu w latach 2004 – 2007

	Lp.
	Sektor
	Koszty w latach 2004 – 2007 w tys. PLN

	1
	Jakość wód i stosunki wodne
	5 6438 

	2
	Powietrze atmosferyczne
	61

	3
	Ochrona przed hałasem
	2

	4
	Poważne awarie i zagrożenia naturalne
	95

	5
	Przyroda i krajobraz
	290

	6
	Ochrona gleb i kopalin 
	32

	Razem koszty w latach 2004 - 2007
	56 918 


Warunkiem wdrożenia zapisów Programu jest pozyskanie środków finansowych na realizację poszczególnych zadań. Część środków pochodzić będzie z budżetu gminy i powiatu,  powiatowego  i gminnego funduszu ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Jak wykazała przeprowadzona w tabeli poniżej symulacja, środki te mogą pokryć około 15% zaplanowanych wydatków. Środki finansowe na realizację programu będą pochodziły także z pozostałych funduszy ekologicznych i innych funduszy celowych. Niektóre inwestycje będą pokrywane ze środków własnych różnych podmiotów gospodarczych i inwestorów prywatnych.

Planuje się, że w najbliższych latach spadnie rola funduszy ekologicznych (przede wszystkim Narodowego i Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej) w finansowaniu lokalnych zadań z zakresu ochrony środowiska. Środki finansowe kierowane będą na dofinansowanie inwestycji priorytetowych z punktu widzenia integracji z UE. Jednocześnie nastąpić może spadek przychodów do funduszy ekologicznych (opłat i kar), w związku z poprawą stanu środowiska w Polsce i modernizacja zakładów zanieczyszczających środowisko. Pożądanym kierunkiem jest zwiększenie dofinansowania na działania związane z ochroną środowiska ze źródeł pomocowych i strukturalnych Unii Europejskiej. 

Część działań finansowana będzie przez powiat i gminę poprzez zaciągnięcie kredytów komercyjnych i w międzynarodowych instytucjach finansujących (np. EBOiR). Dobrym rozwiązaniem jest też zawiązywanie spółek partnerskich publiczno – prywatnych z zainteresowanymi inwestorami, co nie pozbawia miasta wpływu na decyzje związane z daną inwestycją. 

W oparciu o analizę źródeł finansowania działań w zakresie ochrony środowiska w ostatnich latach w Polsce, powiecie sztumskim i gminie Stary Dzierzgoń oraz prognoz co do perspektywicznych źródeł, przewiduje się, że struktura finansowania wdrażania Programu ochrony środowiska dla gminy w najbliższych czterech latach będzie następująca: 

Tabela 55. Symulacja rozkładu źródeł finansowania zadań wytyczonych w Programie ochrony środowiska dla gminy Stary Dzierzgoń

	Źródło
	%

	Fundusze ekologiczne (NFOŚiGW, WFOŚiGW)

Inne fundusze wojewódzkie
	35

	Budżety starostwa, miast i gmin, w tym powiatowy i gminne fundusz ekologiczne 
	5

	Podmioty gospodarcze (środki własne i kredyty bankowe)
	40

	Fundusze z Unii Europejskiej
	5

	Budżet państwa
	15

	RAZEM
	100


Ograniczone możliwości finansowe samorządu powiatowego i gminnego uniemożliwiają samodzielną realizację działań i inwestycji z zakresu ochrony środowiska. Konieczne jest wsparcie instytucji finansowych, które podejmą się finansowania projektów poprzez m.in. zobowiązania kapitałowe (kredyty, pożyczki, obligacje, leasing), udziały kapitałowe (akcje, udziały w spółkach)
 i dotacje. 

Finansowaniem ochrony środowiska w Polsce interesuje się coraz więcej banków
i funduszy inwestycyjnych. Rozwija się też pomoc zagraniczna, dzięki której funkcjonuje w Polsce wiele fundacji ekologicznych. Poszukiwane są też nowe instrumenty ekonomiczno – finansowe 
w ochronie środowiska, takie jak opłaty produktowe czy obligacje ekologiczne. Można założyć, 
że system finansowania przedsięwzięć związanych z ochroną środowiska w Polsce będzie rozwijał się nadal, oferując coraz szersze formy finansowania i coraz większe środki finansów.

Tylko inwestycje i działania uwzględnione w programach ochrony środowiska i planach gospodarki odpadami dla powiatu i gminy mogą liczyć na pozyskanie środków publicznych, w szczególności z funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Wspierane powinny być głównie inwestycje o charakterze regionalnym. Zaleca się, aby ograniczać dotacje budżetowe na zadania, które są w stanie zapewnić finansowe wpływy ewentualnym inwestorom. Korzystne jest, jeżeli kapitał obcy (kredyty, udziały w spółkach, nabywcy obligacji) angażowany będzie w finansowanie inwestycji komunalnych w maksymalnym stopniu, w jakim możliwa jest jego spłata wraz z odsetkami. 

Źródła finansowania inwestycji ekologicznych związanych z ochroną środowiska w Polsce można podzielić na trzy grupy:

- 
publiczne — np. pochodzące z budżetu państwa, powiatu lub gminy, pozabudżetowych instytucji publicznych,

- 
prywatne — np. z banków komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, towarzystw leasingowych,

- 
prywatno-publiczne — np. ze spółek prawa handlowego z udziałem gminy.

Mogą one występować łącznie.

W Polsce występują najczęściej następujące formy finansowania inwestycji w zakresie ochrony środowiska to:

- 
fundusze własne inwestorów,

- 
pożyczki, dotacje i dopłaty do oprocentowania preferencyjnych kredytów udzielane przez Narodowy i Wojewódzkie Fundusze Ochrony środowiska i Gospodarki Wodnej,

- 
kredyty preferencyjne udzielane np. przez Bank Ochrony środowiska z dopłatami do oprocentowania lub ze środków donatorów, kredyty komercyjne, kredyty konsorcjalne,

- 
zagraniczna pomoc finansowa udzielana poprzez fundacje i programy pomocowe 
(np. z ekokonwersji poprzez EKOFUNDUSZ, konwersji długu wobec Finlandii),

- 
kredyty międzynarodowych instytucji finansowych (Europejski Bank Odbudowy
 i Rozwoju — EBOiR, Bank Światowy),

- 
kredyty i pożyczki udzielane przez banki komercyjne,

- 
leasing.

Zestawienie poszczególnych źródeł finansowania działań i inwestycji związanych z ochroną środowiska i gospodarką odpadami przedstawia tabela 56.

Tabela 56. Najważniejsze źródła finansowania inwestycji w zakresie ochrony środowiska i gospodarki odpadami

	Źródło

finansowania
	Rodzaj

finansowania
	Beneficjanci
	Przedmiot finansowania
	Maksymalny % dofinansowania
	Okres finansowania
	Inne

	środki własne

powiatu i gmin
	budżetowy
	powiat

gminy
	zadania z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej
	do 100%
	ciągły
	konieczność budżetowania inwestycji

	fundusze ochrony środowiska

(NFOŚiGW, WFOŚiGW, PFOŚiGW, GFOŚiGW)
	dotacja

pożyczka

pożyczka preferencyjna

kredyty komercyjne

dopłaty do kredytów komercyjnych
	bez ograniczeń

(m.in. samorządy terytorialne, jednostki budżetowe, organizacje pozarządowe, jednostki badawczo – rozwojowe, uczelnie, osoby prawne, stowarzyszenia, inwestorzy prywatni, podmioty gospodarcze, spółdzielnie)
	cele z zakresu ochrony środowiska, zgodne z listą priorytetową danego funduszu
	do 70%
	do 15 lat
	istnieje możliwość umorzenia

	EkoFundusz
	dotacja

pożyczka preferencyjna
	inwestorzy (władze samorządowe, jednostki budżetowe, podmioty gospodarcze, inne)

główni wykonawcy projektu (organizacje społeczne, fundacje)
	projekty inwestycyjne i pozainwestycyjne związane z ochroną środowiska, zgodnie z priorytetami
	10, 30, 40, 50, 70, 80%

w zależności od projektu
	do 2010 roku
	inwestycje o charakterze: przyrodniczym, innowacyjny, technicznym Z dotacji EkoFunduszu nie mogą korzystać te przedsięwzięcia, które kwalifikują się do otrzymania dofinansowania w ramach programów pomocowych Unii Europejskiej.

	Fundacja na Rzecz Rozwoju Wsi Polskiej „Polska Wieś 2000”
	dotacja

kredyty
	wiejskie komitety społeczne

urzędy gmin
	rozprowadzanie wody na terenach wiejskich w obiektach użyteczności publicznej,

budowa i modernizacja urządzeń grzewczych zasilanych gazem lub olejem opałowym


	do 30%, do 50 tys. PLN
	2 lata
	-

	Fundacja Wspomagania Wsi
	kredyty

mikropoży-czki
	zarządy gmin

osoby prywatne
	kanalizacja, oczyszczanie ścieków, przydomowe oczyszczalnie ścieków
	-
	do 5 lat
	-

	Duński Fundusz Pomocowy Ochrony Środowiska DANCEE
	dotacje

pożyczki
	starostwa i gminy

zakłady usług komunalnych

przedsiębiorstwa wodno – kanalizacyjne

instytuty badawczo - rozwojowe
	ochrona wód, powietrza, przyrody, gospodarka odpadami, kontrola zanieczyszczeń, wzmocnienie instytucjonalne
	do 100%
	-
	dostawy i prace budowlane muszą odpowiadać unijnym standardom

projekt musi uzyskać poparcie lokalnych organów administracji i Ministerstwa Środowiska

	Komisja Europejska  Departament XI
	dotacje
	osoby fizyczne i prawne
	innowacyjne i demonstracyjne programy działania w przemyśle, wspomaganie technicznych działań lokalnych instytucji
	od 30 do 100%
	1 rok
	przeznaczony głównie do małych projektów

kwota pomocy od 20 do 60 tys. Euro

	Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej
	dotacje

kredyty
	gminy będące inwestorami obiektów ochrony środowiska
	budowa i wyposażenie składowisk
	do 70%
	do 5 lat
	maksymalna kwota dotacji – 100 tys. zł

kredytu – 200 tys.

	Finesco SA
	kredyty

Leasing

udziały kapitałowe, TPF
	sektor publiczny

spółdzielnie mieszkaniowe
	inwestycje infrastrukturalne proekologiczne, wodnokanalizacyjne, energetyczne, termoizolacyjne, budownictwa komunalnego, transportu miejskiego, gospodarki odpadami
	-
	do 10 lat
	-

	fundusze UE
	dotacja
	jednostki samorządu terytorialnego

organizacje pozarządowe

inne podmioty publiczne

podmioty gospodarcze

osoby indywidualne
	szeroko ujęta problematyka ochrony środowiska
	do 75%
	b.d.
	-


Pozostałe źródła finansowania:

Fundacje:

- Environmental Know-How Fund w Warszawie, Ambasada Brytyjska al. Róż 1, 00-556 Warszawa,

- Agencja Rozwoju Komunalnego w Warszawie;  al. Ujazdowskie 19, 00-557 Warszawa,   

- Fundacja Współpracy Polsko-Niemieckiej; ul. Zielna 37, 00-1-8 Warszawa,

- Polska Agencja Rozwoju Regionalnego; ul. Żurawia 4a, 00-503 Warszawa,

- Program Małych Dotacji GEF, al. Niepodległości 186, 00-608 Warszawa,

- Projekt Umbrella.

Banki aktywnie wspomagające finansowanie ochrony środowisk:

- Bank Ochrony Środowiska, 

- Bank Rozwoju Eksportu S.A.,

- Polski Bank Rozwoju S.A.,

- Bank Światowy,

- Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

Fundusze inwestycyjne

Fundusze inwestycyjne stanowią nowy segment rynku finansowego ochrony środowiska. Wejście ekologicznych funduszy inwestycyjnych na rynek finansowy ochrony środowiska może okazać się kluczowe dla usprawnienia podejmowania decyzji inwestycyjnych oraz integracji ochrony środowiska 
z przedsięwzięciami o charakterze gospodarczym. 

Instytucje leasingowe finansujące zadania z zakresu ochrony środowiska:

- Towarzystwo Inwestycyjno-Leasingowe EKOLEASING S.A.,

- BEL Leasing Sp. z o.o.,

- BISE Leasing S.A.,

- Centralne Towarzystwo Leasingowe S.A.,

- Europejski Fundusz Leasingowy Sp. z o.o.

Ocena dostępności źródeł finansowania dla zadań wymienionych w Programie

Zadania wyznaczone w Programie mają swoje odzwierciedlenie w priorytetach funduszy ekologicznych. Istnieje więc realna szansa uzyskania wsparcia z tych źródeł. Z najważniejszych należy wymienić zadania z zakresu gospodarki wodno – ściekowej, likwidację niskiej emisji, ochrona wód, ochrona powietrza i przed hałasem, ochrona przyrody i krajobrazu. 

Pomoc z tych źródeł obejmuje przede wszystkim te dziedziny, w których standardy jakości środowiska uzgodnione podczas negocjacji z Unią Europejską nie są dotrzymane. Dotyczy to przede wszystkim gospodarki wodno – ściekowej. 

W zakresie uzyskania kredytów bankowych duże szanse mają inwestycje z zakresu ochrony atmosfery, a także wspierające rozwój odnawialnych źródeł energii (np. małych elektrowni wodnych, kotłownie na biopaliwo, itp.).

Istnieje również możliwość uzyskania dofinansowania z funduszy europejskich, szczególnie z Funduszy Strukturalnych. Szczególne wsparcie można uzyskać na budowę sieci wodno – kanalizacyjnych, modernizacji i rozbudowy systemów ciepłowniczych, budowy infrastruktury do produkcji i przesyłu energii odnawialnej, oraz innej technicznej (szczególnie dróg i mostów).

13. ZARZĄDZANIE OCHRONĄ ŚRODOWISKA W GMINIE

W niniejszym rozdziale przedstawiono zasady i instrumenty zarządzania środowiskiem wynikające z uprawnień na szczeblu gminnym i powiatowym. Jako szczególny element wyróżniono Program ochrony środowiska dla gminy Stary Dzierzgoń, który będzie instrumentem koordynującym poszczególne działania w zakresie ochrony środowiska na terenie gminy.

13.1 INSTRUMENTY ZARZĄDZANIA ŚRODOWISKIEM

Instrumenty służące do zarządzania środowiskiem wynikają z następujących aktów prawnych: ustawy Prawo ochrony środowiska, Ustawa o odpadach, Prawo o zagospodarowaniu przestrzennym, Ustawa o ochronie przyrody, Ustawa o Inspekcji Ochrony Środowiska, Prawo geologiczne i górnicze, Prawo budowlane. 

Do instrumentów zarządzania środowiskiem należą:

- instrumenty prawne

- instrumenty finansowe

- instrumenty społeczne 

- instrumenty strukturalne

Instrumenty prawne

Program ochrony środowiska realizowany będzie w oparciu o znowelizowane polskie prawo, zgodne z przepisami obowiązującymi w Unii Europejskiej. Realizacja Programu odbywać się będzie zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, w oparciu o kompetencje organów zarządzających środowiskiem. Składają się na nie w szczególności:

- 
decyzje reglamentacyjne – pozwolenia: zintegrowane, na wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza, emitowanie hałasu do środowiska, emitowanie pól elektromagnetycznych, wytwarzanie odpadów, wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi,

- 
zezwolenia na gospodarowanie odpadami,

- 
pozwolenia wodno-prawne na szczególne korzystanie z wód, wykonywanie urządzeń wodnych, wykonywanie innych czynności i robót, budowli, które mają znaczenie w gospodarowaniu wodami lub w korzystaniu z wód,

- 
zezwolenia – koncesje wydane na podstawie Prawa geologicznego i górniczego,

-
 uzgadnianie w zakresie przestrzegania standardów ekologicznych decyzji o warunkach zabudowy oraz o pozwoleniu na budowę, rozbiórkę obiektu budowlanego, decyzji o pozwoleniu na zmianę sposobu użytkowania obiektu budowlanego lub jego części przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko,

- 
cofnięcie lub ograniczenie zezwolenia lub pozwolenia na korzystanie ze środowiska,

- 
decyzje naprawcze dotyczące zakresu i sposobu usunięcia przez podmiot korzystający ze środowiska przyczyn negatywnego oddziaływania na środowisko i przywrócenia środowiska do stanu właściwego oraz zobowiązujące do usunięcia uchybień,

- 
opłaty za korzystanie ze środowiska,

- 
administracyjne kary pieniężne,

- 
decyzje zezwalające na usuwanie drzew i krzewów,

- 
programy dostosowawcze dotyczące przywracania standardów jakości środowiska do stanu właściwego,

- 
decyzje wstrzymujące oddanie do użytku instalacji lub obiektu, a także wstrzymujące użytkowanie instalacji lub obiektu,

- 
decyzje o zakazie produkcji, importu, wprowadzania do obrotu,

- 
kontrole przestrzegania prawa ochrony środowiska i zobowiązań wynikających z decyzji,

- 
oceny oddziaływania na środowisko.

Wymienione instrumenty prawne będą stosowane przez Wojewodę Pomorskiego, Marszałka Województwa Pomorskiego, Starostę Sztumskiego, Wójta Gminy Stary Dzierzgoń, Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska, Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Gdańsku, zgodnie z kompetencjami wymienionych organów.

Organy przedstawicielskie mogą ustanawiać inne składniki prawa miejscowego, 
w szczególności dotyczącego gospodarowania środowiskiem i zrównoważonego rozwoju. Bardzo istotne dla wdrażania założeń Programu są przepisy prawa miejscowego ustalone przez:

- 
Wojewodę Pomorskiego dotyczące ochrony cennych obiektów przyrodniczych,

- 
Radę gminy Stary Dzierzgoń dotyczące miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, zasad utrzymania czystości i porządku w gminach, zasad zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków, ochronę niektórych obiektów cennych przyrodniczo ustalonych przez radę gminy.

Wymienione instrumenty prawne pomogą w terminowej realizacji Programu ochrony środowiska pod warunkiem, iż wszystkie w/w organy ochrony środowiska i podmioty korzystające ze środowiska będą wywiązywać się ze swoich zadań.

Instrumenty finansowe

Do instrumentów finansowych należą:

- 
opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska – za emisje zanieczyszczeń do powietrza, za składowanie odpadów, za odprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi, za pobór wody powierzchniowej lub podziemnej itp.;

- 
opłaty eksploatacyjne za pozyskiwanie kopalin;

- 
administracyjne kary pieniężne w zakresie przekroczeń określonych limitów w pozwoleniach, naruszenie decyzji zatwierdzających eksploatację składowiska odpadów lub decyzji określających miejsce i sposób magazynowania odpadów;

- 
odpowiedzialność cywilna w zakresie szkód spowodowanych oddziaływaniem na środowisko;

- 
kredyty i dotacje z funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej oraz innych funduszy, w tym fundusze przedakcesyjne oraz fundusze strukturalne oraz Fundusz Spójności;

- 
pomoc publiczna w postaci preferencyjnych pożyczek, kredytów, dotacji, odroczeń rozłożenia na raty itp.;

- 
opłaty produktowe i depozytowe;

- 
budżety samorządów i Państwa;

- 
środki własne przedsiębiorców i mieszkańców.

Instrumenty społeczne 

Instrumenty społeczne określone zostały najdokładniej w Konwencji o dostępie do informacji, udziale społeczeństwa w podejmowaniu decyzji oraz o dostępie do sprawiedliwości w sprawach dotyczących środowiska, podpisanej w 1999r. w Aarhus (konwencja została ratyfikowana przez Polskę, a jej tekst został ogłoszony w Dz. U. Nr 78 z 2003r).

Art. 7 Konwencji nakazuje zagwarantowanie udziału społeczeństwa w przygotowaniu planów
 i programów mających znaczenie dla środowiska, a więc także gminnego programu ochrony środowiska. Określa też podstawowe obowiązki organów w zakresie zapewnienia udziału społecznego:

- 
ustalenia zakresu podmiotowego konsultacji,

- 

ustalenia rozsądnych norm czasowych na poszczególne etapy konsultacji,

- 

przeprowadzenie konsultacji odpowiednio wcześnie w toku procedury decyzyjnej, gdy wszystkie warianty są jeszcze możliwe, a udział społeczeństwa może być skuteczny,

- 

należyte uwzględnienie konsultacji społecznych przy wydawaniu decyzji.

Organy mają swobodę określania szczegółowych sposobów powiadamiania społeczeństwa, metod zbierania uwag i wniosków, czasu trwania konsultacji. 

Do instrumentów społecznych należą również: 

- 
edukacja ekologiczna, omówiona w osobnym rozdziale,

- 
współpraca i budowanie partnerstwa (włączenie do realizacji programu jak najszerszej liczby osób, system szkoleń i dokształceń, współpraca zadaniowa z poszczególnymi sektorami gospodarki, współpraca z instytucjami finansowymi).

Instrumenty strukturalne

Instrumenty strukturalne to głównie opracowania o charakterze strategicznym i planistycznym, omówione szczegółowo w rozdziale 4. Dokumenty te określają główne cele i kierunki działań w ramach rozwoju gospodarczego, społecznego i ochrony środowiska. Program ochrony środowiska jest zgodny z zapisami powyższych dokumentów.

13.2 ZARZĄDZANIE PROGRAMEM OCHRONY ŚRODOWISKA

Zarządzanie programem ochrony środowiska wynika przede wszystkim z uprawnień samorządu w zakresie ochrony środowiska, które dotyczą m.in.:

1. Opracowanie gminnego programu ochrony środowiska i planu gospodarki odpadami;

2. Zachowania i zwiększania zasięgu przestrzennego kompleksów leśnych, w tym:




- wdrażania programu zalesień, 


- realizacji wielofunkcyjnego, zrównoważonego modelu gospodarki leśnej (wg planów urządzania lasów);

3. Ochrony wód powierzchniowych i podziemnych (pozwolenia wodno-prawne) poprzez: 


- wprowadzanie stref ochronnych pośrednich od ujęć wód i określanie zasad gospodarowania 
w strefach,




- ograniczanie i eliminacja zanieczyszczeń wód,


- zapobieganie niekorzystnym zmianom naturalnych przepływów wody albo naturalnych poziomów zwierciadła wody;

4. Promowania ekologicznych kierunków i form zagospodarowania na obszarach o dużych wartościach środowiska przyrodniczego (parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu);

5. Organizowania stanowisk ratownictwa przeciwpowodziowego;

Zadania samorządów gminnych obejmują m.in.:

- 
uwzględnianie uwarunkowań przyrodniczych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (opracowania ekofizjograficzne, prognozy oddziaływania na środowisko);

- 

wspieranie zalesień i zadrzewień na gruntach marginalnych i mało przydatnych dla rolnictwa (wprowadzanie zalesień do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego);

- 


uporządkowanie gospodarki ściekowej;

- 


realizację planu gospodarki odpadami;

- 


budowę małych zbiorników retencyjnych;

- 


ochronę obszarów cennych przyrodniczo – ustanawianie form ochrony przyrody takich jak: obszary chronionego krajobrazu, użytki ekologiczne, zespoły przyrodniczo-krajobrazowe, stanowiska dokumentacyjne i pomniki przyrody;

- 


tworzenie pasów zieleni wysokiej wokół obiektów uciążliwych;

- 


uwzględnianie obszarów narażonych na niebezpieczeństwo powodzi (obszary bezpośredniego zagrożenia i obszary potencjalnego zagrożenia powodzią) w opracowaniach planistycznych m. in. miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego i decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego.

Zadania samorządu obejmują również sprawy z zakresu bezpośrednich kontaktów z użytkownikami środowiska (wydawanie decyzji zezwalających na korzystanie ze środowiska i określających warunki jego korzystania np. decyzja o dopuszczalnej emisji, pozwolenia wodno-prawne, koncesje na wydobywanie kopalin, uzgadnianie sposobu zagospodarowania odpadów) oraz pozyskiwania danych o rodzaju i skali korzystania z zasobów środowiska.

Organy te posiadają też uprawnienia w zakresie ustalania dodatkowych wymagań służących ochronie środowiska na określonych obszarach (np. tworzenie obszarów ograniczonego użytkowania) oraz przeciwdziałania zagrożeniom środowiska w sytuacjach nadzwyczajnych (ochrona przeciwpowodziowa, plany operacyjno-ratownicze na wypadek awarii przemysłowych). 

W zakresie ochrony środowiska zadania wykonują ponadto organy administracji niezespolonej m.in. regionalne zarządy gospodarki wodnej, nadleśnictwa. Dużą rolę w realizacji zadań na rzecz ochrony środowiska pełnią instytucje niepaństwowe: jednostki badawczo-rozwojowe, agencje, fundacje, organizacje gospodarcze i społeczne organizacje ekologiczne. Aktywność organizacji zwiększa niezbędne zaangażowanie szerokich kręgów społeczeństwa w sprawy ochrony środowiska oraz podnosi świadomość ekologiczną. Działania tych organizacji są szczególnie widoczne w obronie przed wzrostem lokalnych uciążliwości środowiskowych oraz w organizowaniu masowych imprez (np. Dzień Ziemi, Sprzątanie Świata).

Zarządzanie środowiskiem przez podmioty gospodarcze korzystające ze środowiska odbywa się m. in. poprzez:

- 
dotrzymywanie wymagań wynikających z przepisów prawa,

- 
modernizacje technologii w celu ograniczenia lub wyeliminowania uciążliwości dla środowiska,

- 
instalowanie urządzeń służących ochronie środowiska,

- 
stałą kontrolę emisji zanieczyszczeń (monitoring).

Struktura zarządzania środowiskiem

Za realizację programu ochrony środowiska odpowiedzialne są władze gminy, które powinny wyznaczyć koordynatora (kierownika) wdrażania programu. Taką rolę, w imieniu Wójta Gminy Stary Dzierzgoń, powinien  pełnić Wydział Ochrony Środowiska (np. Naczelnik Wydziału). Koordynator będzie współpracował ściśle z Radą Gminy, przedstawiając okresowe sprawozdania z realizacji programu. Ponadto, proponuje się powołać zespół konsultacyjny, którego zadaniem będzie wdrożenie oraz nadzór nad realizacją Programu, a także opracowywanie sprawozdań z postępu realizacji i zgodności działań zapisanych w Programie.

Zadania z zakresu ochrony środowiska realizowane będą również przez poszczególne wydziały Urzędu Gminy i jednostek budżetowych mu podległych, zgodnie z przyjętym schematem organizacyjnym. Część zadań będzie wykonywana przez spółki komunalne lub podmioty prywatne wyłonione w drodze publicznych przetargów. Gmina będzie pełniła rolę koordynatora takich działań. Od wykonawców odbierane będą sprawozdania z wykonania zadania, przekazywane do kierowników poszczególnych wydziałów. W okresach rocznych sporządzane będą następnie raporty przedstawiające postęp we wdrażaniu zadań i celów zawartych w Programie.

Bezpośrednim realizatorem programu będą także podmioty gospodarcze planujące i realizujące inwestycje zgodnie z kierunkami nakreślonymi przez program i samorząd gminny. Bezpośrednim odbiorcą programu będzie społeczeństwo gminy.

Do najważniejszych zadań w ramach zarządzania programem i środowiskiem są:

1. Wdrażanie programu ochrony środowiska dla gminy Stary Dzierzgoń:

- koordynacja wdrażania programu

- ocena realizacji celów krótkoterminowych

- raporty o stopniu wykonania programu

- weryfikacja celów krótkoterminowych i głównych działań

2. Edukacja ekologiczna, komunikacja ze społeczeństwem, system informacji o środowisku:

-
 rozwój różnorodnych form edukacji;

- 
dostęp do informacji o środowisku i jego ochronie;

- 
wykorzystanie mediów w celach informowania społeczeństwa o podejmowanych i planowanych działaniach z zakresu ochrony środowiska;

- 
wydawanie broszur i ulotek informacyjnych;

- 
szersze włączanie się organizacji pozarządowych w proces edukacji ekologicznej.

3.Wspieranie zakładów/instytucji wdrażających system zarządzania środowiskiem

14. MONITORING PROGRAMU I ŚRODOWISKA

Kontrola realizacji Programu ochrony środowiska wymaga oceny stopnia realizacji przyjętych w nim celów i działań, przewidzianych do wykonania w określonym terminie. Należy systematycznie oceniać też stopień rozbieżności między założeniami a realizacją programu oraz analizować przyczyny tych niespójności. 

Zgodnie z Ustawą o ochronie środowiska, Zarząd Gminy co 2 lata sporządza raport z wykonania programu ochrony środowiska i przedstawia go Radzie Gminy. W przypadku Programu ochrony środowiska dla gminy Stary Dzierzgoń, pierwszy raport powinien obejmować okres 2004-2005, a drugi okres 2006-2007 - oba znajdujące się w zasięgu celów krótkoterminowych. 

Po wykonaniu pierwszego raportu istnieje możliwość wprowadzenia aktualizacji programu na najbliższe dwa lata. Cały program będzie aktualizowany co cztery lata. Należy tu zaznaczyć, że ze względu na brak wielu aktów wykonawczych do Prawa ochrony środowiska i do ustaw komplementarnych, w miarę ich wchodzenia w życie Program powinien być korygowany. 

Podstawowe działania mające na celu kontrolę wdrażania programu to:

- 
sporządzenie raportu co dwa lata, oceniającego postęp wdrażania programu ochrony środowiska;

- 
aktualizacja celów krótkoterminowych na następne dwa lata;

- 
aktualizacja polityki długoterminowej co cztery lata.

W celu właściwej oceny stopnia wdrażania Programu ochrony środowiska konieczne jest ustalenie zasad przedstawiania postępów w realizacji programu. Dobrymi miernikami wyznaczającymi stan środowiska i presji na środowisko są wskaźniki, których podstawowym zadaniem jest zobiektywizowanie oceny realizacji celów. Według Polityki Ekologicznej Państwa do głównych mierników należy zaliczyć:

- 
stopień zmniejszenia różnicy (w %) między faktycznym zanieczyszczeniem środowiska (np. depozycją lub koncentracją poszczególnych zanieczyszczeń w powietrzu, wodzie, glebie), a zanieczyszczeniem dopuszczalnym (lub ładunkiem krytycznym);

- 
ilość używanej energii, materiałów, wody oraz ilość wytwarzanych odpadów
 i emitowanych zanieczyszczeń w przeliczeniu na jednostkę dochodu narodowego lub wielkość produkcji (wyrażoną w jednostkach fizycznych lub wartością sprzedaną);

- 
stosunek uzyskiwanych efektów ekologicznych do ponoszonych nakładów (dla oceny programów 
i projektów inwestycyjnych w ochronie środowiska);

- 
techniczno-ekologiczne charakterystyki materiałów, urządzeń, produktów (np. zawartość ołowiu 
w benzynie, zawartość rtęci w bateriach, jednostkowa emisja węglowodorów przy eksploatacji samochodu, poziom hałasu w czasie pracy samochodu itp.); zgodnie z zasadą dostępu do informacji dane te powinny być ujawniane na etykietach lub w dokumentach technicznych produktów.

Dodatkowo przy ocenie skuteczności realizacji wg polityki ekologicznej państwa dla programu ochrony środowiska będą stosowane wskaźniki społeczno-ekonomiczne:

- 
poprawa stanu zdrowia obywateli, mierzona przy pomocy takich mierników jak długość życia, spadek umieralności niemowląt, spadek zachorowalności na obszarach, w których szkodliwe oddziaływanie na środowisko i zdrowie występują w szczególnie dużym natężeniu (obszary najsilniej zurbanizowane i uprzemysłowione)

- 
zmniejszenie zużycia energii, surowców i materiałów na jednostkę produkcji oraz zmniejszenie całkowitych przepływów materiałowych w gospodarce;

- 
zmniejszenie tempa przyrostu obszarów wyłączanych z rolniczego i leśnego użytkowania dla potrzeb innych sektorów produkcji i usług materialnych;

- 
coroczny przyrost netto miejsc pracy w wyniku realizacji przedsięwzięć ochrony środowiska.

Poza wskaźnikami społeczno-ekonomicznymi stosuje się wskaźniki stanu środowiska i presji na środowisko:

- 
zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń odprowadzanych do wód lądowych poprawę jakości wód płynących, stojących i wód podziemnych, a szczególnie głównych zbiorników wód podziemnych, poprawę jakości wody do picia oraz spełnienie przez wszystkie te rodzaje wód wymagań jakościowych obowiązujących w Unii Europejskiej;

- 
poprawę jakości powietrza poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczeń powietrza (zwłaszcza zanieczyszczeń szczególnie szkodliwych dla zdrowia i zanieczyszczeń wywierających najbardziej niekorzystny wpływ na ekosystemy, a więc przede wszystkim metali ciężkich, trwałych zanieczyszczeń organicznych, substancji zakwaszających, pyłów i lotnych związków organicznych);

- 
zmniejszenie uciążliwości hałasu, przede wszystkim poziomu hałasu na granicy własności wokół obiektów przemysłowych, hałasu ulicznego w miastach oraz hałasu wzdłuż tras komunikacyjnych;

- 
zmniejszenie ilości wytwarzanych i składowanych odpadów, rozszerzenie zakresu ich gospodarczego wykorzystania oraz ograniczenie zagrożeń dla środowiska ze strony odpadów niebezpiecznych;

- 
ograniczenie degradacji gleb, zmniejszenie powierzchni obszarów zdegradowanych na terenach poprzemysłowych, w tym likwidacja starych składowisk odpadów, zwiększenie skali przywracania obszarów bezpośrednio lub pośrednio zdegradowanych przez działalność gospodarczą do stanu równowagi ekologicznej, ograniczenie pogarszania się jakości środowiska w jednostkach osadniczych i powstrzymanie procesów degradacji zabytków kultury;

- 
wzrost lesistości, rozszerzenie renaturalizacji obszarów leśnych oraz wzrost zapasu i przyrost masy drzewnej, a także wzrost poziomu różnorodności biologicznej ekosystemów leśnych i poprawa stanu zdrowotności lasów będących pod wpływem zanieczyszczeń powietrza , wody lub gleby;

- 
zahamowanie zaniku gatunków roślin i zwierząt oraz zaniku ich naturalnych siedlisk;

- 
zmniejszenie negatywnej ingerencji w krajobrazie oraz kształtowanie estetycznego krajobrazu zharmonizowanego z otaczającą przyrodą.

W celu oceny realizacji działań określonych w Programie na rzecz ochrony środowiska wykorzystywany będzie system państwowego monitoringu prowadzonego przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska, Wojewódzką i Powiatową Stację Sanitarno-Epidemiologiczną, a także instytucje i placówki badawcze zajmujące się zagadnieniami z zakresu ochrony środowiska. 

W wyniku przeprowadzonych pomiarów i ocen stanu środowiska dostarczone będą informacje w zakresie: czystości wód powierzchniowych i podziemnych, stanu powietrza atmosferycznego, hałasu i promieniowania niejonizującego, gospodarki odpadami, powstałych awarii oraz przyrody ożywionej.

Poniżej, przedstawiono propozycję wskaźników dla oceny realizacji Programu ochrony środowiska dla gminy Stary Dzierzgoń i powiatu sztumskiego.

Tabela 57. Wskaźniki oceny realizacji programu dla gminy Stary Dzierzgoń i powiatu sztumskiego.

	Lp.
	WSKAŹNIK
	DANE DLA WOJEWÓDZTWA
	DANE DLA POWIATU

	
	
	Stan na 31.12.2004 (wg GUS)

	A. WSKAŹNIKI STANU ŚRODOWISKA I ZMIANY PRESJI NA ŚRODOWISKO

	1.
	pobór wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludności
	256 hm3
	1,8 hm3

	2.
	Ścieki przemysłowe i komunalne wymagające oczyszczania odprowadzane bezpośrednio do wód powierzchniowych lub do ziemi
	149,3 hm3
	0,9 hm3

	3.
	Ścieki przemysłowe wymagające oczyszczania odprowadzane bezpośrednio do wód powierzchniowych lub do ziemi
	51286 dam3
	5 dam3

	5.
	udział ścieków (przemysłowych i komunalnych) nieoczyszczonych odprowadzanych siecią kanalizacyjną
	10,2 hm3
	0,0 hm3

	6.
	udział ścieków oczyszczonych biologicznie, chemicznie i z podwyższonym usuwaniem biogenów w ogólnej ilości ścieków oczyszczonych
	132,2 hm3
	0,9 hm3

	7.
	ładunek BZT5 w oczyszczonych ściekach komunalnych
	b.d.
	b.d.

	8.
	ludność miast korzystająca z sieci kanalizacyjnej
	
	

	9.
	ludność korzystająca z oczyszczalni ścieków 
	74,8%
	53,3%

	10.
	stopień wykorzystania odpadów komunalnych
	b.d.
	b.d.

	11.
	stopień wykorzystania odpadów przemysłowych
	b.d.
	b.d.

	12.
	wielkość emisji zanieczyszczeń pyłowych do powietrza z zakładów szczególnie uciążliwych w t.
	5152
	3

	13.
	wielkość emisji zanieczyszczeń gazowych do powietrza (bez CO2) z zakładów szczególnie uciążliwych
	42968
	57

	14.
	udział energii odnawialnej w całkowitym zużyciu energii pierwotnej
	b.d.
	b.d.

	15.
	udział powierzchni terenów o przekroczonych wartościach dopuszczalnych stężeń podstawowych substancji zanieczyszczających powietrze
	b.d.
	b.d.

	16.
	lesistość (% ogólnej powierzchni jednostki administracyjnej)
	b.d.
	16,4

	17.
	Powierzchnia o szczególnych walorach przyrodniczych prawnie chroniona w [ha] i % powierzchni ogółem
	594326

32,5%
	16358

(22,4)

	18.
	powierzchnia gruntów zdegradowanych i zdewastowanych wymagających rekultywacji
	b.d.
	b.d.

	19.
	Odpady w tys. ton (z wyłączeniem komunalnych) wytworzone w ciągu roku
	1990
	0

	20.
	Odpady komunalne stałe wywiezione w ciągu roku w tys. ton
	570,1
	8,9

	21.
	nakłady inwestycyjne na ochronę środowiska w mln zł
	275,5
	8,6

	22.
	nakłady inwestycyjne na gospodarkę wodną w mln zł
	72,3
	2,8

	B. WSKAŹNIKI ŚWIADOMOŚCI SPOŁECZNEJ

	24.
	liczba, jakość i  skuteczność kampanii edukacyjno - informacyjnych
	b.d.
	b.d.


Porównanie informacji określonych na podstawie pomiarów i ocen do stanu bazowego będzie efektem realizacji założonych celów i działań o programie. Istotne znaczenie maja też mierniki świadomości społecznej (m.in. edukacja ekologiczna w zakresie ochrony środowiska na terenie gminy).

15. ANALIZA MOŻLIWYCH DO ZASTOSOWAŃ ROZWIĄZAŃ W OPARCIU O OCENĘ INFRASTRUKTURY GMINY, ORGANIZACJĄ WEWNĘTRZNĄ I ZARZĄDZANIE OCHRONĄ ŚRODOWISKA W GMINIE ORAZ SYTUACJĘ FINANSOWĄ.

W wyniku analizy stanu aktualnego środowiska na terenie gminy Stary Dzierzgoń określono cele długo- i krótkoterminowe oraz wytyczono kierunki działań zmierzające do poprawy stanu poszczególnych jego komponentów, a także określono priorytetowe przedsięwzięcia ekologiczne.

Analizując możliwość zastosowania przedstawionych rozwiązań w oparciu o uwarunkowania dotyczące istniejącej infrastruktury, organizacji i zarządzania ochroną środowiska oraz sytuację finansową w gminie, stwierdzono, że wszystkie zaproponowane przedsięwzięcia są możliwe do zrealizowania uwzględniając następujących warunki:

- 
etapowość wdrażania przewidzianych do realizacji zadań,

- 
powołanie zespołu konsultacyjnego, którego zadaniem byłby nadzór w zakresie wdrażania, realizacji oraz monitoringu funkcjonowania programu,

- 
pozyskanie dodatkowych środków finansowych na realizację przewidzianych w planie zadań inwestycyjnych i pozainwestycyjnych.

Jako zagrożenia dla realizacji Programu uznano:

- 
zmianę uwarunkowań prawnych, mających wpływ na zmianę zakresu obowiązków dla władz gminy oraz mających wpływ na sytuację finansową gminy,

- 
niewłaściwe zarządzanie wdrażaniem Programu, monitorowanie efektów, brak korekt i uprzedzania ewentualnych zagrożeń,

- 
nieumiejętność pozyskania funduszy na realizację zamierzonych działań,

- 
brak koordynacji pomiędzy gminami, a także brak współpracy ponadregionalnej w zakresie niektórych działań,

- 
wystąpienie nagłych, nieprzewidzianych awarii lub klęsk, które spowodują konieczność innego rozdysponowania środków finansowych.

Wdrożenie celów i zadań wytyczonych w programie wymaga współpracy wielu jednostek i organizacji.

Są to grupy podmiotów, których zadaniem jest:

- organizacja i zarządzanie programem,

- realizacja celów i zadań określonych w programie,

- nadzór i monitoring realizacji programu.

Poniżej przedstawiono grupy podmiotów związane z wykonywaniem programu:

Zadania w zakresie organizacji i zarządzania programem realizowane powinny być przez następujące podmioty:
Starosta Powiatu Sztumskiego

Wójt Gminy Stary Dzierzgoń

Rada Gminy Stary Dzierzgoń

Starostwo Powiatowe w Sztumie

Podmioty, które będą realizować zadania przedstawione w programie:

Starosta Powiatu Sztumskiego

Starostwo Powiatowe w Sztumie

Urząd Gminy Stary Dzierzgoń

przedsiębiorstwa z sektora gospodarczego

Lasy Państwowe

biura projektowe 

stowarzyszenia 

fundacje 

inwestorzy zewnętrzni 

pracownie architektoniczne 

przedsiębiorstwa wodno - kanalizacyjne

przedsiębiorstwa budowlane

przedsiębiorstwa energetyki cieplnej 

przedsiębiorstwa transportowe

Podmioty nadzorujące i kontrolujące przebieg realizacji i efekty programu:

Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Gdańsku

Wojewódzka i Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna

Starostwo Powiatowe w Sztumie

Urząd Gminy Stary Dzierzgoń

Podmioty korzystające gospodarczo ze środowiska (podmioty z sektora przemysłowego, usług, rolnictwa) 

Ogół społeczeństwa gminy Stary Dzierzgoń - adresaci programu

16. HARMONOGRAM OPERACYJNO – FINANSOWY NA LATA 2004 - 2007

Dla realizacji wytyczonych celów, konieczne jest podjęcie konkretnych działań organizacyjnych i inwestycyjnych. W tabeli poniżej zestawiono zadania Programu ochrony środowiska dla gminy Stary Dzierzgoń na lata 2004 – 2007. Harmonogram rzeczowo – finansowy przedstawia listę przedsięwzięć przewidzianych do realizacji w latach 2004 –2007, którą opracowano m.in. w oparciu  o wyznaczone priorytety w zakresie ochrony środowiska.  Na liście znalazły się także przedsięwzięcia: 

- 
proponowane do finansowania ze środków UE na lata 2004 – 2007 w ramach działań lokalnych i regionalnych, 

- 
wynikające z obowiązku spełnienia norm i zapisów w obowiązujących aktach prawnych,

- 
zawarte w Programie ochrony środowiska dla województwa pomorskiego i powiatu sztumskiego.

Uwzględniono również zadania zgłoszone w planach inwestycyjnych gminy i powiatu oraz przez przedsiębiorstwa z terenu gminy. 

	Lp.
	Zadanie
	Typ zadania
	Termin realizacji
	Realizatorzy
	Efekty działań i uwagi
	Źródła finansowania
	Szacunkowy koszt w zł

	Ochrona wód powierzchniowych i podziemnych

	1
	Wymiana zbiornika bezodpływowego na ścieki bytowe w Monasterzysku Wielkim
	koordynowane
	2004
	Gmina Stary Dzierzgoń
	Odbiór ścieków bytowych w ilości 10,4 m3/d
	Urząd Gminy (50%),

PFOŚiGW (50%)
	18 000

	2
	Budowa sieci kanalizacyjnej dla miejscowości Kielmy, Stare Miasto, Folwark, Nowy Folwark, Milikowo
	koordynowane
	2006 - 2010
	Gmina Stary Dzierzgoń
	Wybudowanie 18 km sieci kanalizacyjnej, odbiór ścieków bytowych od 821 mieszkańców
	Urząd Gminy (25%), środki pozabudżetowe (75%)
	3 6000 000

	3
	Budowa oczyszczalni ścieków mechaniczno – biologicznej w Myślicach oraz kanalizacyjnej
	koordynowane
	2006 - 2010
	Gmina Stary Dzierzgoń
	Wybudowanie oczyszczalni o przepustowości 150 m3/d, odbiór i oczyszczanie ścieków od 1715 mieszkańców
	Urząd Gminy (25%), środki pozabudżetowe (75%)
	11 000 000

	4
	Budowa oczyszczalni ścieków mechaniczno – biologicznej w Starym Dzierzgoniu oraz sieci kanalizacyjnej
	koordynowane
	2011 - 2015
	Gmina Stary Dzierzgoń
	Wybudowanie oczyszczalni o przepustowości 150 m3/d, odbiór i oczyszczanie ścieków od 1083 mieszkańców
	Urząd Gminy (25%), środki pozabudżetowe (75%)
	8 000 000

	5
	Eliminacja nieszczelnych zbiorników gromadzenia ścieków (szamb), kontrola zagospodarowania ścieków bytowo – gospodarczych i przemysłowych na terenach nieskanalizowanych
	koordynowane
	2004 - 2007
	Urząd Gminy

Straż Miejska
	poprawa jakości wód powierzchniowych i podziemnych
	fundusze ekologiczne

środki inwestorów
	200 000

	6
	Uporządkowanie systemów odwodnieniowych – modernizacja rowów melioracyjnych
	koordynowane
	2004 - 2007
	Urząd Gminy

Urzędy melioracyjne
	poprawa stosunków gruntowo - wodnych
	Budżet gminy

budżet państwa

fundusze ekologiczne
	200 000

	7
	Edukacja mieszkańców w zakresie możliwości i konieczności oszczędzania wody w gospodarstwach domowych
	koordynowane
	2004 - 2007
	Starostwo Powiatowe

Urzędy Gmin

organizacje samorządowe i pozarządowe
	zwiększenie świadomości ekologicznej mieszkańców gminy
	fundusze ekologiczne
	20 000

	8
	Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków na terenach wiejskich powiatu lub o zabudowie rozproszonej i w aglomeracjach o RLM mniejszej niż 2000
	koordynowane
	2004 - 2007
	Urząd Gminy

przedsiębiorstwa wodno – kanalizacyjne

prywatni inwestorzy
	poprawa jakości wód powierzchniowych i podziemnych
	fundusze ekologiczne

środki UE
	b.d.

	9
	Odmulanie, regulacja i renowacja koryt rzek i kanałów melioracyjnych
	koordynowane
	2004 - 2007
	RZWG Gdańsk
	poprawa bezpieczeństwa powodziowego
	budżet państwa
	x

	10
	Zainstalowanie liczników do pomiaru zużytej wody
	koordynowane
	2004 - 2007
	przedsiębiorstwa wodociągowe

prywatni inwestorzy
	spadek poboru wody

wzrost świadomości mieszkańców odnośnie konieczności oszczędzania wody
	przedsiębiorstwa wodno - kanalizacyjne

środki inwestorów
	x

	Koszty ogółem: 5 5438 000PLN

	Ochrona powietrza atmosferycznego

	1
	Inwentaryzacja źródeł zorganizowanej i rozproszonej emisji zanieczyszczeń do atmosfery
	koordynowane
	2004 - 2005
	Starostwo Powiatowe

Urząd Gmin
	możliwość zapobiegania zanieczyszczeniom u źródła ich powstawania
	fundusze ekologiczne
	1 000

	2
	Opracowanie planów zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i gaz
	koordynowane
	2004 - 2006
	Urzędy Gminy
	zaplanowanie procesu zmian w infrastrukturze technicznej gminy
	budżety gminy

fundusze ekologiczne
	20 000

	3
	Modernizacja kotłowni węglowych będących w gestii gminy
	koordynowane
	2004 - 2007
	Urząd Gminy
	Zmniejszenie niskiej emisji
	budżet gminy

fundusze ekologiczne
	b.d.

	4
	Zmiana struktury grzewczej 
w miejscowościach
	koordynowane
	2004 - 2007
	Urząd Gminy

inwestorzy prywatni
	Ograniczenie niskiej emisji
	środki inwestorów

budżet gminy
	b.d.

	5
	Gazyfikacja miejscowości 
	koordynowane
	2004 - 2007
	Urząd Gminy

inwestorzy prywatni
	Ograniczenie niskiej emisji
	środki inwestorów

fundusze ekologiczne
	b.d.

	6
	Modernizacja ciepłociągów
	koordynowane
	2004 - 2007
	Starostwo Powiatowe

Urząd Gminy

przedsiębiorstwa ciepłownicze
	ograniczenie strat ciepła przy przesyłaniu go do mieszkań
	budżet gminy

środki własne inwestorów

fundusze ekologiczne
	b.d.

	7
	Doposażenie stacji diagnostycznych w zakresie przyrządów pomiarowych umożliwiających pomiar emisji gazów silnikowych
	koordynowane
	2004 -2006
	właściciele stacji
	Eliminacja z ruchu drogowego pojazdów nie spełniających wymagań emisji spalin
	środki inwestorów

fundusze pomocowe

fundusze ekologiczne
	40 000

	8
	Kontrola pojazdów pod kątem dotrzymania wymaganych poziomów stężeń zanieczyszczeń w spalinach
	koordynowane
	2004 - 2007
	Policja
	ograniczenie emisji komunikacyjnej
	kierowcy pojazdów
	x

	Koszty ogółem: 61 000 PLN

	Ochrona przed hałasem

	1
	Inwentaryzacja źródeł uciążliwości akustycznej
	koordynowane
	2004
	Starostwo Powiatowe

Urzędy Miast i Gmin
	Baza danych o źródłach uciążliwości akustycznej.
	fundusze ekologiczne
	1 000

	2
	Opracowanie map akustycznych  dla obszarów położonych wzdłuż dróg, których eksploatacja może powodować negatywne oddziaływanie na środowisko
	koordynowane
	2005
	Zarząd Dróg Gminnych i Powiatowych
	Dane na temat  stanu akustycznego środowiska.  
	budżet państwa
	x

	3
	Opracowanie programów ograniczania hałasu na obszarach, na których poziom hałasu przekracza dopuszczalną wartość
	koordynowane
	2006 - 2007
	Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych

Zarząd Dróg Wojewódzkich

zarządy dróg
	zmniejszenie uciążliwości hałasu 
	budżet państwa
	x

	4
	Budowa zabezpieczeń przed uciążliwościami akustycznymi np. osłon, ekranów akustycznych
	koordynowane
	2004 - 2007
	Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych

Zarząd Dróg Wojewódzkich

zarządy dróg

zarządcy obiektów
	Mniejsza uciążliwość hałasu przemysłowego i drogowego dla ludności.
	budżet państwa

środki UE

fundusze ekologiczne
	x

	5
	Zwiększanie ilości izolacyjnych pasów zieleni wzdłuż dróg
	koordynowane
	2004 - 2007
	Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych

Zarząd Dróg Wojewódzkich

zarządy dróg
	Mniejsza uciążliwość hałasu drogowego dla ludności.
	budżet państwa

środki UE

fundusze ekologiczne
	x

	6
	Działania edukacyjne promujące transport zbiorowy i alternatywny (rowery)
	koordynowane
	2004 - 2007
	Starostwo Powiatowe

Urząd  Gminy

organizacje samorządowe i pozarządowe
	Zwiększona świadomość ekologiczna mieszkańców
	fundusze ekologiczne
	1 000

	Koszt ogółem:  2 000PLN

	Poważne awarie

	1
	Aktualizacja listy instalacji stanowiących potencjalne zagrożenia środowiska i życia ludzi na terenie gminy
	własne
	2004
	Starostwo Powiatowe

Urząd Gminy

Straż Pożarna
	rozpoznanie i określenie zagrożeń,

stworzenie bazy danych,

lepszy stan bezpieczeństwa

mieszkańców.
	fundusze ekologiczne
	500

	2
	Działania edukacyjne dla ogółu ludności gminy w zakresie postępowania w przypadku wystąpienia poważnej awarii lub zagrożenia naturalnego i zapobiegania im
	koordynowane
	2004 - 2007
	Starostwo Powiatowe

Urząd Gminy

organizacje pozarządowe
	podnoszenie stanu świadomości ekologicznej mieszkańców
	fundusze ekologiczne
	4 000

	3
	Informowanie społeczeństwa gminy o wystąpieniu poważnych awarii przemysłowych lub zagrożeń naturalnych
	koordynowane
	2004 - 2007
	Starostwo Powiatowe

Urząd Gminy
	podnoszenie stanu świadomości ekologicznej mieszkańców
	fundusze ekologiczne
	5 000

	Razem koszty w latach 2004 - 2007: 9 500 PLN

	Ochrona przyrody i krajobrazu

	1
	Promocja walorów  przyrodniczych  gminy
	koordynowane
	2004 - 2007
	Starostwo Powiatowe

Urząd Gminy

organizacje turystyczne
	Wyższa świadomość mieszkańców  dot. piękna otaczającej ich przyrody, lepsze warunki do zdrowego wypoczynku.
	fundusze ekologiczne

środki inwestorów
	50 000

	2
	Budowa przejść dla zwierząt nad trasami komunikacyjnymi i przepławek dla zwierząt wodnych
	koordynowane
	2004 - 2007
	przedsiębiorstwa robót drogowych
	ochrona zwierząt
	Zarząd Dróg Wojewódzkich

Budżet gminy

środki inwestorów
	b.d.

	3
	Urządzanie, utrzymywanie i ochrona istniejącej zieleni urządzonej
	koordynowane
	2004 - 2007
	Starostwo Powiatowe

Urząd  Gminy

właściciele terenów
	zwiększenie estetyki krajobrazu, a przez to atrakcyjności gminy
	fundusze ekologiczne

środki inwestorów
	120 000

	4
	Rozwój szlaków turystycznych i ścieżek dydaktycznych na terenach interesująco przyrodniczo powiatu
	koordynowane
	2004 - 2007
	Starostwo Powiatowe

Urzędy Gmin

organizacje turystyczne
	wzrost atrakcyjności turystycznej gminy
	fundusze ekologiczne
	20 000

	5
	Zalesianie terenów zdegradowanych i nieużytków
	koordynowane
	2004 - 2007
	Starostwo Powiatowe

Urząd Gminy

Nadleśnictwa

właściciele lasów
	wzrost lesistości gminy
	fundusze ekologiczne

środki właścicieli gruntów

budżet państwa

środki Lasów Państwowych
	100 000

	Razem koszty w latach 2004 - 2007: 290 000 PLN

	Ochrona gleb i zasobów kopalin

	1
	Aktualizacja i poszerzenie tematyki map glebowo rolniczych o sposoby nawożenia i wapnowania oraz przeciwdziałanie erozji i zanieczyszczeniom 
	koordynowane
	2004 - 2007
	ARiMR, Izby Rolnicza
	zwiększenie wiedzy rolników na temat właściwości gleb i ich prawidłowej uprawy
	fundusze ekologiczne,

dotacje
	60 000

	2
	Upowszechnianie zasad Dobrej praktyki rolniczej i rolnictwa ekologicznego.
	koordynowane
	2004 - 2007
	Ośrodki Doradztwa Rolniczego
	zwiększenie wiedzy rolników na temat właściwości gleb i ich prawidłowej uprawy
	fundusze ekologiczne,

dotacje
	6 000

	3
	Ograniczenie przeznaczania gleb cennych rolniczo na cele nierolnicze i nieleśne
	koordynowane
	2004 - 2007
	Urząd Gminy, Starostwo Powiatowe
	ochrona gleb cennych rolniczo przez wyłączeniem z produkcji rolnej
	fundusze ekologiczne
	-

	4
	Przeznaczanie gleb zdegradowanych do zalesiania
	koordynowane
	2004 - 2007
	Urząd Gminy, Starostwo Powiatowe
	zwiększenie lesistości gminy i zwiększenie jej atrakcyjności turystycznej
	fundusze ekologiczne
	20 000

	7
	Właściwe zagospodarowanie wyrobisk poeksploatacyjnych (np. dla potrzeb małej retencji
	koordynowane
	2004 - 2007
	przedsiębiorcy
	Zwiększenie powierzchni terenów na cele rekreacyjne lub przywrócenie pierwotnej funkcji terenu
	środki inwestorów
	b.d.

	Koszty ogółem: 32 000 PLN
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