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STRESZCZENIE

Plan gospodarki odpadami dla gminy Stary Dzierzgoń na lata 2004 – 2007 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2008 – 2011 powstał jako realizacja ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z późn. zmianami), która wprowadza obowiązek opracowywania planów na szczeblu krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym (rozdział 3, art. 14-16). Opracowywany „Plan gospodarki odpadami dla gminy Stary Dzierzgoń na lata 2004-2007 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2008 - 2011” stanowi jeden z elementów tworzonego systemu gospodarki odpadami w kraju.

Celem niniejszego „Planu gospodarki odpadami dla gminy Stary Dzierzgoń” jest opracowanie działań zmierzających do utworzenia nowoczesnego systemu gospodarowania odpadami. Duże znaczenie ma też wskazanie najważniejszych problemów związanych z gospodarowaniem odpadami oraz określenie kosztów systemu gospodarki odpadami.

Niniejszy plan obejmuje:

· Analizę i ocenę aktualnego stanu gospodarki odpadami, 

· Prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami,

· Działania zmierzające do poprawy sytuacji w dziedzinie gospodarki odpadami, 

· Koncepcję systemu gospodarki odpadami,

· Instrumenty i źródła finansowe służące realizacji planu,

· Program promocji i informacji zamierzonych celów,

· Oszacowanie kosztów funkcjonowania systemu gospodarki odpadami,

· System monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów, 

· Analizę oddziaływania projektu planu na środowisko.

Powyższe zagadnienia ujęto w kolejnych częściach opracowania, uwzględniając ogólną charakterystykę gminy, która może być przydatna w pracach z zakresu prognozowania i planowania gospodarki odpadami.

Plan gospodarki odpadami dla gminy Stary Dzierzgoń został opracowany zgodnie z Polityką Ekologiczną Państwa, Planem Gospodarki Odpadami dla Województwa Pomorskiego, Planem Gospodarki Odpadami dla Powiatu Sztumskiego oraz Programem usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski. Plan obejmuje wszystkie rodzaje odpadów powstających i przywożonych na teren gminy tj.: odpady komunalne z uwzględnieniem odpadów ulegających biodegradacji, odpady inne niż niebezpieczne z uwzględnieniem odpadów opakowaniowych, budowlanych i remontowych, wraków samochodowych, opon oraz odpady niebezpieczne, w tym odpady medyczne i weterynaryjne, oleje odpadowe, baterie i akumulatory.

Stan aktualny w zakresie wytwarzania odpadów

Źródłem powstawania odpadów na terenie gminy Stary Dzierzgoń są sektor komunalny i sektor gospodarczy.

Stan aktualny gospodarki odpadami na terenie gminy Stary Dzierzgoń przedstawiono na podstawie materiałów i informacji otrzymanych ze Starostwa Powiatowego w Sztumie, Urzędu Gminy w Starym Dzierzgoniu, jak również na podstawie ankietyzacji oraz wizji lokalnych przeprowadzanych w terenie, opracowań i dokumentów planistycznych oraz materiałów archiwalnych.

Głównymi źródłami wytwarzania odpadów komunalnych na terenie gminy Stary Dzierzgoń są:

· gospodarstwa domowe,

· obiekty infrastruktury, tj. handel, usługi, zakłady rzemieślnicze, targowiska, szkolnictwo i inne.

W oparciu o informacje uzyskane z ankiety skierowanej do gminy wynika, że z terenu gminy wywieziono 155,46 Mg odpadów niesegregowanych, natomiast z ankiet wysłanych do firm wywozowych, wynika, że z terenu gminy zostało wywiezionych 120 Mg odpadów komunalnych niesegregowanych. Aktualnie 398 gospodarstw gminy posiada takie umowy co w oparciu o dane firmy wywozowej, stanowi około 90% ogółu mieszkańców.

Ilości odpadów przekazane przez firmę wywozową nie odzwierciedlają stanu aktualnego. Dlatego też, w celu zbilansowania ilości odpadów komunalnych powstających na terenie gminy, posłużono się wskaźnikami wytwarzania odpadów na 1 mieszkańca.

Zbilansowane ilości odpadów komunalnych na podstawie uzyskanych informacji nie odzwierciedlają rzeczywistej ilości odpadów wytworzonych na terenie gminy. Z tego względu przedstawiono szacunkowe ilości odpadów komunalnych dla gminy Stary Dzierzgoń na podstawie danych wskaźnikowych. Do obliczeń przyjęto, analogicznie jak w konstrukcji planu krajowego, wskaźniki wytwarzania odpadów w podziale na 18-cie strumieni odpadów komunalnych i na statystycznego mieszkańca gminy. 

Oszacowana ilość wytworzonych odpadów komunalnych w gminie wynosi 916,94 Mg. Gmina Stary Dzierzgoń liczy 4 101 mieszkańców (wg GUS), w związku z tym ilość odpadów komunalnych (wraz z infrastrukturą) przypadająca na 1 mieszkańca wynosi 224 kg/M/r. Porównując ilości  szacunkowe odpadów wyliczone w sposób teoretyczny w oparciu o wskaźniki z ilościami odpadów rzeczywistymi (rozdział 6.1.1.) uzyskanymi z ankietyzacji firm wywozowych (4 946 Mg) stwierdzono różnicę wynosząca ok. 86,9 %. Na różnicę w bilansie odpadów wpływa kilka czynników: przede wszystkim nie objęcie zorganizowaną zbiórką wszystkich mieszkańców gminy, stosowanie różnych sposobów zagospodarowywania odpadów remontowo-budowlanych, wielkogabarytowych, a także niekontrolowanego spalania odpadów (np. tworzyw sztucznych, papieru i kartonu) w paleniskach indywidualnych oraz deponowanie odpadów na tzw. „dzikich wysypiskach”. W związku z powyższym do dalszych analiz przyjęto dane obliczone wg wskaźników.

Na terenie gminy Stary Dzierzgoń zbiórkę i transport odpadów komunalnych prowadzi Zakład Budżetowy Administracji Domów Mieszkalnych w Dzierzgoniu. Firma posiada zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie zbierania i transportu odpadów komunalnych. 

Selektywna zbiórka realizowana jest w gminie Stary Dzierzgoń od października 2002 roku przez Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej. Zbiórce podlegają tworzywa sztuczne oraz szkło. Gromadzone są one w metalowych pojemnikach o pojemności 1,1 m3, przy czym na szkło przeznaczono 23 pojemniki a na tworzywa sztuczne 25.

W sumie z terenu gminy w 2002 roku zebrano 1 Mg szkła i 0,3 Mg tworzyw sztucznych. Surowce przekazano Zakładowi „MOBO” z Prabut.

Aktualnie odpady powstające na terenie gminy Stary Dzierzgoń są deponowane na składowisku odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych zlokalizowanym w Miniętach – gmina Dzierzgoń. Na obszarze gminy Stary Dzierzgoń nie funkcjonuje składowisko odpadów ani instalacja do odzysku odpadów komunalnych – sortownia lub kompostownia.

Na terenie gminy Stary Dzierzgoń znajdowały się 4 nielegalne wysypiska śmieci. Zlokalizowane były one w miejscowościach: Bucznik, Folwark, Latkowo i Stary Dzierzgoń. Obiekty w Buczniku, Folwarku i Latkowie zamknięto i zrekultywowano w 2002 roku, a obiekt w Starym Dzierzgoniu w 2003 roku. 

Prognozy ilości odpadów komunalnych 

Prognozy wytwarzania odpadów w najbliższych latach na terenie gminy Stary Dzierzgoń uwarunkowane są od wielu czynników, spośród których największe znaczenie będą miały aspekty demograficzne i gospodarczo - społeczne. Zmiany w ilości i jakości odpadów wytwarzanych na terenie gminy w perspektywie czasowej do 2011 roku zależeć będą przede wszystkim od rozwoju poszczególnych gałęzi przemysłu, rzemiosła i usług. Przyjmując "wariant optymistyczny" rozwoju sytuacji w Polsce, przewiduje się wyjście z recesji i dalszy rozwój gospodarczy w okresie co najmniej najbliższych 15 lat. Z doświadczeń światowych wynika, że na każde 1% wzrostu PBK przypada 2% wzrost ilości wytwarzanych odpadów. Przy prognozowaniu ilości i jakości odpadów na terenie gminy wzięto pod uwagę uwarunkowania regionalne i lokalne.

Zgodnie z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami, Planem Gospodarki Odpadami dla Województwa Pomorskiego oraz Planem Gospodarki Odpadami dla powiatu sztumskiego zakłada się, że przez najbliższe 5 lat dominować będą wśród ludności postawy konsumpcyjne, wysoce „odpadogenne”, następnie zaś, stopniowo, coraz częściej obserwować będzie się postawy proekologiczne, w których zawarty będzie również świadomy stosunek do problematyki odpadów. Uwidoczni się to m.in. spadkiem ilości tworzyw sztucznych na korzyść ilości szkła i wyrobów z drewna czy papieru. Postępujący wzrost budownictwa oraz w szczególności prac remontowo -budowlanych, przyczyni się do wzrostu ilości odpadów poremontowych (w tym gruzu). Z poprawą warunków życia wzrastać będzie średnia wieku mieszkańców, co spowoduje większe zapotrzebowanie na usługi medyczne. Skutkiem tego będzie wzrost ilości odpadów ze służby zdrowia. Na podstawie powyższych założeń oszacowano ilość powstających odpadów komunalnych w 2007 roku na 966,28 Mg, a w 2011 na 966,37 Mg.

Cele przewidziane do realizacji w gospodarce odpadami komunalnymi na terenie gminy Stary Dzierzgoń w latach 2004-2011

Wytyczając cele w gospodarce odpadami kierowano się strategią wyznaczoną w Polityce ekologicznej Państwa, a także wytycznymi zawartymi w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami, Planie Gospodarki Odpadami dla województwa pomorskiego oraz Planie Gospodarki Odpadami dla powiatu sztumskiego.

Cele krótkookresowe 2004-2007

· objęcie zorganizowanym wywozem odpadów mieszkańców całej gminy,

· rozwój selektywnej zbiórki tworzyw sztucznych i szkła,

· wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów użytecznych tj.: złom, makulatura,

· wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych,

· wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów budowlanych,

· wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych,

· wprowadzenie kompostowania we własnym zakresie odpadów ulegających biodegradacji,

· edukacja ekologiczna mieszkańców gminy z uwzględnieniem specyfiki terenów gmin wiejskich oraz selektywnej zbiórki poszczególnych rodzajów odpadów, 

· osiągnięcie w 2007 r. zakładanych limitów odzysku i recyklingu poszczególnych odpadów:

· odpady wielkogabarytowe: 25% zebranych selektywnie

· odpady budowlane: 20% zebranych selektywnie

· odpady niebezpieczne (z grupy odpadów komunalnych): 20% zebranych selektywnie.

Cele długookresowe 2008-2011

· dalszy rozwój selektywnej zbiórki odpadów komunalnych,

· rozwój selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji,

· kontynuacja edukacji ekologicznej,

· osiągnięcie w roku 2011 zakładanych limitów odzysku i recyklingu poszczególnych odpadów:

· odpady wielkogabarytowe: 55% zebranych selektywnie,

· odpady budowlane: 45% zebranych selektywnie,

· odpady niebezpieczne (z grupy odpadów komunalnych): 57% zebranych selektywnie.

Cele i działania w gospodarce odpadami opakowaniowymi

Określając cele w gospodarce odpadami  opakowaniowymi kierowano się strategią wyznaczoną w Polityce ekologicznej Państwa, wytycznymi zawartymi w Krajowym Planem Gospodarki Odpadami, Planem Gospodarki Odpadami dla województwa pomorskiego, Planem Gospodarki Odpadami dla powiatu sztumskiego, a także obowiązującymi uregulowaniami prawnymi.

Cele krótkookresowe 2004-2007

· wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów użytecznych tj.:  złom, makulatura,

· rozwój selektywnej zbiórki tworzyw sztucznych i szła,

· edukacja ekologiczna mieszkańców gminy w zakresie zbiórki odpadów opakowaniowych,

· osiągnięcie w 2007 r. zakładanych limitów odzysku i recyklingu poszczególnych odpadów opakowaniowych:

· opakowania z tworzyw sztucznych 


- 
25%

· opakowania z papieru i tektury


-
48%

· opakowania ze szkła 




-
40%

· opakowania z aluminium



-
40%

· opakowania z blachy stalowej


-
20%

· opakowania wielomateriałowe


-
25%

Cele długookresowe 2008-2011

· dalszy rozwój selektywnej zbiórki odpadów użytecznych,

· kontynuacja edukacji ekologicznej,

· osiągnięcie docelowo zakładanych limitów odzysku i recyklingu poszczególnych odpadów opakowaniowych:

· opakowania z tworzyw sztucznych 


- 
25%

· opakowania z papieru i tektury


-
50%

· opakowania ze szkła 




-
50%

· opakowania z aluminium



-
48%

· opakowania z blachy stalowej


-
35%

· opakowania wielomateriałowe


-
25%

Cele w gospodarce odpadami niebezpiecznymi występującymi w strumieniu odpadów komunalnych

Cele krótkookresowe 2004-2007

· rozwój selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych,

· edukacja ekologiczna mieszkańców gminy w zakresie zagrożeń jakie stwarza niekontrolowane przedostawanie się odpadów niebezpiecznych do środowiska,

· osiągnięcie w 2007 r. zakładanych limitów odzysku i recyklingu odpadów niebezpiecznych (ze strumienia odpadów komunalnych) - 
20%

Cele długookresowe 2008-2011

· dalszy rozwój selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych ze strumienia komunalnych,

· kontynuacja edukacji ekologicznej,

· osiągnięcie docelowo zakładanych limitów odzysku i recyklingu odpadów niebezpiecznych (ze strumienia odpadów komunalnych) - 
57%

Cele przewidziane do realizacji w gospodarce osadami ściekowymi 
Wytyczając cele w gospodarce odpadami kierowano się strategią wyznaczoną w Polityce Ekologicznej Państwa, a także wytycznymi zawartymi w Krajowym Planem Gospodarki Odpadami, Planem Gospodarki Odpadami dla województwa pomorskiego oraz Planem Gospodarki Odpadami dla powiatu sztumskiego.

Cele krótko- i długookresowe 2004-2011

· sukcesywne podłączanie mieszkańców gminy do oczyszczalni ścieków,

· zwiększenie stopnia wykorzystania komunalnych osadów ściekowych,

· zwiększenie stopnia kontroli  obrotu komunalnymi osadami ściekowymi.

Stan aktualny gospodarki odpadami w sektorze gospodarczym z uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych

W celu określenia stanu aktualnego gospodarki odpadami w sektorze komunalnym w listopadzie i grudniu 2003 r. przeprowadzono ankietyzację podmiotów gospodarczych z terenu gminy Dzierzgoń. Wysłano 11 ankiet, otrzymano w odpowiedzi 1 ankietę, a odpowiadający zakład nie wykazał wytwarzania żadnych odpadów. W celu uzupełnienia danych skierowano zapytanie do Urzędu Marszałkowskiego województwa pomorskiego, skąd również nie uzyskano żadnej informacji nt. zakładów wytwarzających odpady.

Pomimo ponawianych monitów i rozmów telefonicznych nie udało się nakłonić pozostałych wytwórców odpadów do podania informacji na temat prowadzonej gospodarki wytwarzanymi przez nich odpadami. Przyczyn należy upatrywać prawdopodobnie w nieprawidłowo prowadzonej gospodarce odpadami w sektorze małych i średnich przedsiębiorstw. Jak wynika z doświadczenia, w większości firmy te łączą odpady produkcyjne (w tym również niebezpieczne) ze strumieniem odpadów komunalnych. Również osoby odpowiedzialne za gospodarkę odpadami są często nieświadome obowiązujących przepisów i ciążących na nich obowiązków.

W związku z niepowodzeniem akcji ankietyzacji przeprowadzono analizę wskaźnikową, opierając się na danych GUS dotyczących liczby podmiotów gospodarczych i zatrudnionych w nich pracowników. Oszacowana w ten sposób ilość odpadów powstających na terenie gminy wynosi ok. 100 Mg/ rok. Rzeczywista liczba powstających odpadów zależy od branż zakładów, stopnia wykorzystania mocy produkcyjnych i stosowanych technologii.

Zakłady te powinny zostać objęte kontrolą, powstające odpady powinny zostać zewidencjonowane, a przedsiębiorcy powinni uczestniczyć w edukacji ekologicznej.

Działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami w sektorze gospodarczym z uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych

W zakładach przemysłowych znaczące zmniejszenie ilości odpadów, poza ograniczeniem lub zaprzestaniem produkcji, jest z przyczyn technicznych i technologicznych niemożliwe. 

Zgodnie z Ustawą o odpadach, hierarchia postępowania odpadami obejmuje w szczególności zasadę redukcji powstawania odpadów „u źródła”. Realizacja tej zasady uzależniona jest od specyfiki zakładu i prowadzonych procesów technologicznych w zakładzie.

W sektorze małych i średnich przedsiębiorstw, działania powinny być ukierunkowane przede wszystkim na edukację w zakresie prawidłowych praktyk postępowania z odpadami zgodnych z obowiązującym prawodawstwem.

W celu poprawy sytuacji w dziedzinie gospodarki odpadami niebezpiecznymi proponuje się w pierwszej kolejności działania organizacyjne, które mają na celu poprawę stanu gospodarki odpadami poprzez eliminację nieprawidłowych praktyk postępowania z odpadami oraz  zmniejszenie ilości odpadów niebezpiecznych kierowanych na składowiska odpadów. Proponuje się przyjąć następujące sposoby postępowania dla poszczególnych rodzajów odpadów:

· zorganizowanie zbiórki odpadów niebezpiecznych powstających w strumieniu odpadów komunalnych

· zorganizowanie systemu zbiórki zużytych olejów powstających w rozproszeniu,

· przeprowadzenie inwentaryzacji odpadów zawierających azbest w budownictwie,

· opracowanie programu usuwania azbestu na terenie gminy,

· zorganizowanie zbiórki złomu akumulatorowego powstającego w rozproszeniu,

· organizacja systemu zbiórki odpadów medycznych i weterynaryjnych 

· organizację systemu zbiórki odpadów elektrycznych i elektronicznych od mieszkańców,

Aby działania te odniosły pożądany skutek, należy przeprowadzić akcje informacyjno-edukacyjne dla mieszkańców mające na celu uświadomienie o zagrożeniach płynących z nieprawidłowych praktyk postępowania z odpadami niebezpiecznymi. W ramach akcji należy również informować mieszkańców o sposobach wdrażania i formie zbiórki i miejscach odbioru odpadów. Akcje takie mają na celu podniesienie świadomości społeczeństwa w zakresie gospodarki odpadami.

Propozycja systemu gospodarki odpadami komunalnymi dla gminy Stary Dzierzgoń

Proponowany system zbiórki odpadów od mieszkańców będzie obejmował wdrożenie i rozwój:

· selektywnej zbiórki odpadów użytecznych - frakcje: szkło, tworzywa sztuczne, makulaturę, metale; w zabudowie jednorodzinnej i zagrodowej w systemie workowym (opcjonalnie w systemie wielopojemnikowym w zabudowie wielorodzinnej),

· kompostowaniu odpadów ulegających biodegradacji w przydomowych kompostownikach,

· zbiórki odpadów:

· wielkogabarytowych,

· budowlanych i poremontowych,

· elektrycznych i elektronicznych,

· niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych.

Ponadto system będzie obejmował gospodarkę odpadami zawierającymi azbest powstającymi na terenie gminy, a także rozwiązania w zakresie prawidłowej gospodarki odpadami medycznymi oraz weterynaryjnymi, zużytymi olejami, wyeksploatowanymi pojazdami w tym zużytymi oponami.

Podstawowym założeniem proponowanego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, jest prowadzenie selektywnej zbiórki surowców „u źródła”. Proponowany system gromadzenia odpadów od mieszkańców zakłada zróżnicowane wdrożenie selektywnej zbiórki odpadów z uwzględnieniem charakterystyki zabudowy. 

Rozwiązania w zakresie selektywnego zbierania odpadów 

W zabudowie jednorodzinnej i zagrodowej proponuje się wprowadzenie selektywnej zbiórki surowców wtórnych w systemie workowym. Każda posesja powinna zostać wyposażona w zestaw kolorowych worków polietylenowych PE-HD o pojemności np. 120 litrów do zbiórki surowców odpadowych z następującym przeznaczeniem docelowo na: szkło, tworzywa sztuczne oraz metale i makulaturę. W zakresie odpadów organicznych, proponuje się kompostowanie frakcji organicznej we własnym zakresie. Worki do selektywnej zbiórki powinny posiadać odpowiednią kolorystykę i oznakowanie. W przypadku zabudowy wielorodzinnej proponuje się gromadzenie surowców wtórnych w systemie pojemnikowym tj. na dotychczasowych warunkach.

Zbiórka odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych

Szacuje się, że ilość odpadów niebezpiecznych w ogólnym strumieniu odpadów wynosi około 8,2 Mg. Odpady ze względu na duże zagrożenie jakie stwarzają dla środowiska powinny być zbierane oddzielenie i poddawane procesom unieszkodliwiania.

Zbiórka odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów niebezpiecznych, możliwa jest poprzez:

· odbiór z wyznaczonych punktów zbiórki, do których mieszkańcy donoszą odpady,

· odbiór odpadów bezpośrednio od mieszkańców specjalistycznym samochodem w ustalonych terminach,

· odbiór w gminnym punkcie zbiórki odpadów niebezpiecznych (GPZON) bezpośrednio dostarczanych odpadów przez mieszkańców. 

Zdaniem autorów opracowania, proponuje się do realizacji w zakresie gospodarki odpadami występującymi w strumieniu odpadów komunalnych, odbiór odpadów bezpośrednio od mieszkańców specjalistycznym samochodem w ustalonych terminach. Mieszkańcy powinni być poinformowani o czasie trwania akcji.

Aby zbiórka odniosła pożądany rezultat, proponuje się przeprowadzenie akcji edukacyjnej dla mieszkańców. 

Zbiórka odpadów wielkogabarytowych

Odpady wielkogabarytowe należą do specyficznych odpadów, których wymiary nie pozwalają na umieszczenie ich w tradycyjnych pojemnikach na odpady komunalne. 

Do systemów zbiórki odpadów wielkogabarytowych zalicza się:

· system akcyjny tj. okresowy odbiór bezpośrednio od mieszkańców. Akcje najlepiej przeprowadzać dwa razy w roku (wiosna, jesień). W przypadku zaobserwowania większego zapotrzebowania na odbiór tego typu odpadów proponuje się zwiększenie częstotliwości odbioru odpadów np. raz na kwartał. Mieszkańcy powinni zostać poinformowani o formie, miejscu i terminie zbiórki tego rodzaju odpadów. 

· odbiór odpadów po zgłoszeniu telefonicznym, za opłatą pokrywającą koszty transportu,

· bezpośredni odbiór przez producentów na zasadzie wymiany zużytego sprzętu na nowy (dotyczy głównie sprzętu elektronicznego oraz sprzętu AGD),

· system wymienny polegający na przekazaniu jeszcze dobrego, ale konstrukcyjnie przestarzałego sprzętu w zamian za egzemplarz nowej generacji.

Zdaniem autorów opracowania, proponuje się do realizacji na terenie gminy zbiórkę odpadów wielkogabarytowych akcyjnie, tj. okresowy odbiór bezpośrednio od mieszkańców. Akcje najlepiej przeprowadzać dwa razy w roku (wiosna, jesień). W przypadku zaobserwowania większego zapotrzebowania na odbiór tego typu odpadów proponuje się zwiększenie częstotliwości odbioru odpadów np. raz na kwartał. Mieszkańcy powinni zostać poinformowani o formie, miejscu i terminie zbiórki tego rodzaju odpadów. 

Zbiórka gruzu budowlanego

Gruz budowlany i inne odpady towarzyszące remontom mieszkań powinny być usuwane na zasadzie podstawienia przez przedsiębiorstwo wywozowe pojemnika np. KP-7 lub innego na zlecenie i koszt wytwarzającego odpady. Proponowane rozwiązanie jest w zgodzie z jedną z głównych zasad gospodarki odpadami - „zanieczyszczający płaci”. 

Zbiórka zużytych urządzeń elektrycznych i elektronicznych

Zbiórka zużytych urządzeń elektrycznych i elektronicznych może być realizowana akcyjnie. Odpady te mogą być również zbierane razem z odpadami niebezpiecznymi np. poprzez odbiór specjalistycznym samochodem w ustalonych terminach. Mieszkańcy powinni być poinformowani o miejscu zbiórki i czasie trwania akcji.

W przypadku zbiórki zużytych urządzeń elektrycznych i elektronicznych kierunki postępowania z odpadami tego typu  zostaną określone w przygotowywanej ustawie.

Odpady zawierające azbest

Odpady zawierające azbest powstają głównie w budownictwie, w wyniku prowadzenia prac rozbiórkowych lub remontowych w budownictwie komunalnym oraz przemysłowym. 

Obecnie jedyną metoda unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest jest ich deponowanie na składowiskach odpadów. Proponuje się, aby odpady powstające na terenie gminy były unieszkodliwiane poprzez składowanie na już funkcjonujących na terenie kraju składowiskach przystosowanych do deponowania tego rodzaju odpadów lub na terenie ZZO „Gilwa Mała” po uruchomieniu kwatery na odpady niebezpieczne (azbest). 

Wyeksploatowane pojazdy

W związku z faktem, że na terenie gminy nie funkcjonuje stacja demontażu pojazdów posiadająca uprawnienia wojewody pomorskiego, proponuje się wdrożenie systemu recyklingu pojazdów w oparciu o istniejące stacje demontażu w sąsiednich powiatach np. kwidzyńskim lub na terenie powiatu sztumskiego, jeżeli taka stacja zostanie zorganizowana.

Zużyte opony

W zakresie gospodarki zużytymi oponami, na terenie gminy, proponuje się aby odpady te, powstające u indywidualnych użytkowników były dostarczane np. do zakładów wulkanizacyjnych lub stacji demontażu wyeksploatowanych pojazdów. 

Zużyte oleje

Proponuje się aby zużyte oleje od mieszkańców były dostarczane do dystrybutora (sklep lub producent).

Proponowany system zbiórki odpadów z innych źródeł

Aby system zbiórki odpadów przyniósł efekt w postaci zmniejszenia odpadów kierowanych na składowisko, system ten powinien również obejmować obiekty infrastruktury, a także cmentarze i tereny zielone w gminie.

Proponowane rozwiązania techniczne dla projektowanego systemu

Zgodnie z planem gospodarki odpadami dla woj. pomorskiego, na terenie powiatu sztumskiego przewidziano jedną opcję realizacji systemu gospodarki odpadami.

Przewiduje ona włączenie gmin powiatu sztumskiego do nowobudowanego Zakładu Zagospodarowania Odpadów Sp. z o.o. w Gilwie Małej w powiecie kwidzyńskim. Dodatkowo WPGO dopuszcza możliwość wybudowania na terenie powiatu sztumskiego na składowisku odpadów w Miniętach zakładu pomocniczego (z wyłączeniem funkcji składowania), który stanowiłby integralną część ZZO Gilwa Mała.

Wg informacji zawartych w planie gospodarki odpadami dla powiatu kwidzyńskiego do ZZO mogą być dostarczane odpady z gmin ościennych na zasadzie zawartego między gminami porozumienia. Elementami ZZO są następujące obiekty: 

· sortownia na odpady zmieszane oraz pochodzące z selektywnej zbiórki, 

· kompostownia odpadów zielonych pochodzących z utrzymania i porządkowania parków, ogrodów i terenów zielonych oraz osadów ściekowych, a także odpadów organicznych pochodzących od mieszkańców, 

· składowisko odpadów balastowych, 

· gminny punktu zbiórki odpadów niebezpiecznych (GPZON) pochodzących z gospodarstw oraz małych i średnich przedsiębiorstw (odbiór odpadów, magazynowanie i przygotowanie partii do wysyłki do zakładów unieszkodliwiających),

· punkt gromadzenia odpadów remontowo-budowlanych powstających w gospodarstwach domowych oraz obiektach infrastruktury, a także w zakładach przemysłowych i przekazywanie do odzysku specjalistycznym firmom,

· stanowisko demontażu odpadów wielkogabarytowych pochodzących z gospodarstw domowych.

Dodatkowo proponuje się zlokalizowanie na terenie budowanego ZZO w Gilwie Małej kwatery na odpady zawierające azbest.

System monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów 

Wójt Gminy Stary Dzierzgoń odpowiada za wdrożenie systemu opracowanego w gminnym planie gospodarki odpadami i jest zobowiązany do opracowania oraz wdrożenia systemu monitoringu. Monitorowanie realizacji planu umożliwi ocenę prawidłowości i efektywności działań oraz szybkie i elastyczne reagowanie na zmiany. Monitoring gospodarki odpadami polegał będzie na działaniach organizacyjno – kontrolnych. 

System monitoringu i oceny zadań oraz celów zawartych w planie gospodarki odpadami dla gminy Stary Dzierzgoń obejmuje: obligatoryjne terminy zawarte w aktach prawnych, system sprawozdawczości organów urzędowych i podmiotów gospodarczych oraz wskaźniki realizacyjne zamierzonych działań.

Zgodnie z Ustawą o odpadach, gminny plan gospodarki odpadami (stanowiący część gminnego programu ochrony środowiska) powinien zostać uchwalony przez radę gminy w terminie do 30 czerwca 2004 r. Proces ten poprzedzony jest etapem opiniowania. Zgodnie z ustawą o odpadach projekt gminnego planu podlega zaopiniowaniu przez zarząd województwa oraz zarząd powiatu. Organy te udzielają opinii w terminie nie dłuższym niż 2 miesiące od dnia otrzymania projektu. Nieudzielenie opinii w tym terminie uznaje się za opinię pozytywną. 

Wójt Gminy Stary Dzierzgoń ma obowiązek składania co 2 lata Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami. Pierwszy termin złożenia sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami upływa 30 czerwca 2006 roku.

Sprawozdanie z realizacji gminnego planu gospodarki odpadami powinno obejmować:

· ocenę stopnia realizacji określonych w planie celów i kierunków działań,

· sprawozdanie z wykonanych zadań pozainwestycyjnych i inwestycyjnych,

· zgodność wykonanych zadań z harmonogramem prac,

· sprawozdanie z realizacji harmonogramu finansowania założonych przedsięwzięć.

Sprawozdanie może zawierać także informacje dotyczące zaistniałych zmian w aktach prawnych, założeniach podstawowych, planach wyższego rzędu, itp., co będzie powodować konieczność weryfikacji planu i jego aktualizację. 

Ustawa o odpadach wymaga, aby plany gospodarki odpadami aktualizowane były nie rzadziej niż raz na 4 lata. Oznacza to, że następny gminny plan gospodarki odpadami powinien zostać uchwalony przed 30 czerwca 2008 r. Jeżeli zmiany w gospodarce odpadami w gminie będą znaczące, lub będzie wymagała tego sytuacja lokalna, gminny plan gospodarki odpadami powinien być zaktualizowany przed tym terminem. 

Proces aktualizacji poprzedza weryfikacja dokumentu w celu oceny, które części planu wymagają aktualizacji i w jakim zakresie. Weryfikacji podlega cały plan, tj. aktualny stan gospodarki odpadami, wytyczone cele i działania, program krótko i długoterminowy, określone zadania i harmonogram ich realizacji. 

Podstawą monitoringu realizacji planu jest sprawozdawczość oparta na wskaźnikach odzwierciedlających stan gospodarki odpadami, stan środowiska i presję na środowisko. 

W celu nadzoru nad realizacją przyjętego planu przedstawiono, za Planem Gospodarki Odpadami dla powiatu sztumskiego, wskaźniki, które będą służyć do oceny stopnia realizacji założonych zadań:

	Lp.
	Wskaźnik
	Jednostka
	wartość na 31.12.2002 r.
	wartość planowana na rok 2007
	wartość planowana na rok 2011

	1.
	Przedsięwzięcia o charakterze informacyjno-edukacyjnym (kampanie, konkursy, akcje ulotkowe...)
	ilość/opis
	przynajmniej 1
	kontynuacja przedsięwzięć z lat poprzednich + wdrażanie nowych

	2.
	Inicjatywy społeczności lokalnych w zakresie gospodarki odpadami
	ilość/opis
	b.d.
	wartość niemożliwa do określenia

	3.
	Interwencje podejmowane przez jednostki kontrolne (Inspekcja Ochrony Środowiska, Inspekcja Sanitarna, Inspekcja Weterynaryjna...
	ilość/opis
	b.d.
	według potrzeb – zdarzeń wymagających interwencji

	4. 
	Ilość gospodarstw domowych objętych zorganizowaną zbiórką odpadów
	ilość umów
	398 umów
	wszystkie gospodarstwa

	5.
	Stopień redukcji odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych na składowiska
	%
	0
	34
	48

	6.
	Surowce wtórne wydzielone ze strumienia odpadów komunalnych w wyniku selektywnej zbiórki
	Mg/rok
	1,3 Mg
	79,04
	97,34

	7.
	Odpady wielkogabarytowe wydzielone ze strumienia odpadów komunalnych przez selektywną zbiórkę
	Mg/rok
	-
	17,1
	39,2

	8.
	Odpady budowlane wydzielone ze strumienia odpadów komunalnych przez selektywną zbiórkę 
	Mg/rok
	-
	37,3
	90,8

	9.
	Odpady niebezpieczne wydzielone ze strumienia odpadów komunalnych przez selektywną zbiórkę 
	Mg/rok
	-
	1,7
	5,1

	10.
	Masa odpadów deponowanych na składowiskach 
	Mg/rok
	Około 155*
	792
	687

	11.
	Demontaż wyrobów zawierających azbest
	Mg/rok
	b.d.
	zgodnie z gminnym harmonogramem usuwania wyrobów zawierających azbest

	12.
	Likwidacja dzikich składowisk odpadów
	ilość/rok
	3
	według potrzeb – zdarzeń wymagających interwencji

	13.
	Nakłady inwestycyjne w gospodarce odpadami
	PLN/rok
	b.d.
	220 000


* wg danych UG Stary Dzierzgoń

Analiza wskaźników będzie podstawą do korekty i weryfikacji przedsięwzięć planowanych w planie gospodarki odpadami. 

1. Wprowadzenie

Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Stary Dzierzgoń na lata 2004 – 2007 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2008 - 2011 powstał jako realizacja ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z późn. zmianami), która wprowadza obowiązek opracowywania planów na szczeblu krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym (rozdział 3, art. 14-16). Opracowywany „Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Stary Dzierzgoń na lata 2004 – 2007 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2008 - 2011” stanowi jeden z elementów tworzonego systemu gospodarki odpadami w kraju.

2. Podstawa wykonania pracy

Podstawą wykonania niniejszej pracy jest umowa z dnia 08.10.2003 r. na wykonanie opracowania „Program ochrony środowiska powiatu sztumskiego i gmin powiatu na lata 2004-2011 wraz z Planem gospodarki odpadami na terenie powiatu sztumskiego na lata 2004-2011”, zawarta pomiędzy Starostwem Powiatowym w Sztumie a Państwowym Instytutem Geologicznym w Warszawie.

3. Cel i zakres pracy

Celem niniejszego „Planu gospodarki odpadami dla gminy Stary Dzierzgoń,” jest opracowanie działań zmierzających do utworzenia nowoczesnego systemu gospodarowania odpadami. Duże znaczenie ma też wskazanie najważniejszych problemów związanych z gospodarowaniem odpadami oraz określenie kosztów systemu gospodarki odpadami.

Niniejszy plan obejmuje:

· Analizę i ocenę aktualnego stanu gospodarki odpadami, 

· Prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami,

· Działania zmierzające do poprawy sytuacji w dziedzinie gospodarki odpadami, 

· Koncepcję systemu gospodarki odpadami,

· Instrumenty i źródła finansowe służące realizacji planu,

· Program promocji i informacji zamierzonych celów,

· Oszacowanie kosztów funkcjonowania systemu gospodarki odpadami,

· System monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów, 

· Analizę oddziaływania projektu planu na środowisko.

Powyższe zagadnienia ujęto w kolejnych częściach opracowania, uwzględniając ogólną charakterystykę gminy, która może być przydatna w pracach z zakresu prognozowania i planowania gospodarki odpadami.

Plan gospodarki odpadami dla Gminy Stary Dzierzgoń został opracowany zgodnie 
z Polityką Ekologiczną Państwa, Planem Gospodarki Odpadami dla Województwa Pomorskiego, Planem Gospodarki Odpadami dla Powiatu Sztumskiego oraz Programem usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski. Plan obejmuje wszystkie rodzaje odpadów powstających i przywożonych na teren gminy tj.: odpady komunalne z uwzględnieniem odpadów ulegających biodegradacji, odpady inne niż niebezpieczne z uwzględnieniem odpadów opakowaniowych, budowlanych i remontowych, wraków samochodowych, opon oraz odpady niebezpieczne, w tym odpady medyczne i weterynaryjne, oleje odpadowe, baterie i akumulatory.

4. Charakterystyka Gminy Stary Dzierzgoń

4.1 Położenie geograficzne i administracyjne

Gmina Stary Dzierzgoń, zgodnie z podziałem J. Kondrackiego (2002), położona jest w obrębie następujących jednostek geograficznych:

PROWINCJA: Niż Środkowoeuropejski

PODPROWINCJA: Pojezierza Południowobałtyckie (Pojezierze Pomorskie),

MAKROREGION: Pojezierze Iławskie.

Gmina, podobnie jak i będący jednostką nadrzędną powiat, leży w północnej części Pojezierza Iławskiego; na zachodzie zbliża się do doliny Dolnej Wisły, a na północy do Żuław Wiślanych. Przy przyjęciu za wyznacznik granicy Żuław poziomicy 10 m n.p.m., można uznać, że niewielki fragment północno – zachodniej części gminy należy już do krajobrazów żuławskich. Cały obszar znajduje się w strefie zasięgu lądolodu fazy pomorskiej i stanowi najmłodszą krainę polodowcową charakteryzującą się dużym zróżnicowaniem i świeżością form rzeźby terenu. Najważniejszymi elementami krajobrazu są faliste równiny, wzgórza morenowe oraz jeziora.

Pod względem administracyjnym gmina wiejska Stary Dzierzgoń położona jest w południowo – wschodniej części powiatu sztumskiego, który z kolei zlokalizowany jest we wschodniej części województwa pomorskiego. Leży w odległości około 40 km od Elbląga, 30 km od Malborka i 28 km od Sztumu. Omawiana jednostka administracyjna od północy i wschodu graniczy z gminami powiatu elbląskiego (gmina Rychliki), od południa z gminami powiatu iławskiego (Małdyty, Susz, Zalewo) i kwidzyńskiego (gmina Prabuty), a od wschodu z gminami: Mikołajki Pomorskie i Dzierzgoń. 

Powierzchnia gminy wynosi 185,8 km2. Cechami charakterystycznymi omawianej jednostki administracyjnej są urozmaicona rzeźba terenu (średnie wysokości bezwzględne w północno – zachodniej części gminy wynoszą około 5 m n.p.m. a w części północno – wschodniej około 133 m n.p.m.), dobry stan środowiska przyrodniczego wynikający z niskiego stopnia uprzemysłowienia oraz walory krajobrazowe związane z warunkami hydrograficznymi i układem przestrzennym lasów.

4.2 Ukształtowanie i geomorfologia terenu

Charakterystyczną cechą krajobrazu powiatu sztumskiego – a zatem i gmin wchodzących w jego skład - jest duże zróżnicowanie wynikające z położenia w obrębie podprowincji Pojezierzy Południowobałtyckich. Według podziału fizyczno - geograficznego Kondrackiego obszar gminy Stary Dzierzgoń należy do makroregionu i jednocześnie mezoregionu Pojezierza Iławskiego.

Pojezierze Iławskie 
Gmina Stary Dzierzgoń położona jest w północnej części Pojezierza Iławskiego, w strefie maksymalnego zasięgu fazy pomorskiej zlodowaceń północnopolskich, po wewnętrznej stronie maksymalnego ciągu morenowego Prabuty – Morąg. Strefa zasięgu lądolodu fazy pomorskiej wyznacza najmłodszą krainę polodowcową o zróżnicowanej rzeźbie terenu. Na powierzchni występują formy rzeźby pochodzenia lodowcowego, wodnolodowcowego, rzecznego i eolicznego. Dominującym elementem morfologicznym są skupienia moren czołowych, na przedpolu których znajdują się rozległe pola sandrowe. 

Formy pochodzenia lodowcowego tworzą wysoczyznę morenową falistą o wysokościach bezwzględnych od 30 m n. p. m. Rzędne terenu są bardzo zróżnicowane i wynoszą od 20 m n.p.m. w głęboko wciętej dolinie rzeki Dzierzgoń, do 120 m n.p.m. w rejonie miejscowości Lubochowo i Przezmark. W obrębie wysoczyzny występują wzgórza morenowe o wysokości względnej dochodzącej do 30 –40 m.

Formy pochodzenia wodnolodowcowego tworzą równiny utworzone na przedpolu ciągów morenowych. Największe pole sandrowe rozciąga się w rejonie miejscowości Kielmy oraz w okolicach Starego Dzierzgonia i Przezmarka. 

Charakterystyczna jest także obecność rynien polodowcowych - jedną z nich wykorzystuje jezioro Mołtawa Wielka.

Ponadto na całym obszarze występują liczne zagłębienia bezodpływowe, wypełnione przez jeziora i, na południe od  jeziora Bądze, przez torfy i namuły torfiaste.

Charakterystyczna jest też dolina o kilkumetrowych krawędziach, którą płynie niewielka rzeczka Dzierzgoń. 

4.3 Wody powierzchniowe i podziemne

Wody powierzchniowe

Przez obszar gminy Stary Dzierzgoń przepływają: rzeka Dzierzgoń, rzeka Nowa Dzierzgonka i rzeka Stara Dzierzgonka. 

	NAZWA CIEKU
	DŁUGOŚĆ CIEKÓW W GMINIE [km]

	Rzeka Stara Dzierzgonka
	6,65

	Rzeka Nowa Dzierzgonka
	16,65

	Rzeka Dzierzgoń
	25,68


Źródło: Informacje Urzędu Gminy Stary Dzierzgoń

Rzeka Dzierzgoń bierze swój początek na Pojezierzu Iławskim i uchodzi do jeziora Drużno. Od strony południowej do rzeki Dzierzgoń na terenie gminy wpadają lewostronne jej dopływy: w Myślicach i w Starym Mieście. Rzeka pełni rolę osi hydrograficznej na omawianym obszarze. Jest jednocześnie południowym fragmentem koncentrycznego układu odwodnienia z ośrodkiem w jeziorze Drużno. 

Obszar gminy jest położony w zlewniach następujących cieków wodnych:

	ZLEWNIA
	POWIERZCHNIA ZLEWNI W GMINIE

	Rzeki Dzierzgoń
	b.d.

	Rzeki Liwy
	13 km2

	Rzeki Drwęcy
	6,5 km2

	Rzeki Brzeźnicy
	5,8 km2


Źródło: Informacje Urzędu Gminy Stary Dzierzgoń

Jeziora zajmują w gminie obszar 221,9 ha, przy czym ich powierzchnia jeszcze w XIX wieku była znacznie większa. Wiele jezior zostało osuszonych podczas prac melioracyjnych - w ten sposób powstały rozległe obszary łąkowe np. za zachód od Mortąga tzw. Mortąskie Łąki. 

Aktualnie na terenie gminy Stary Dzierzgoń zlokalizowane są następujące jeziora:

- 
jezioro typu rynnowego Mołtawa Wielka w Przezmarku – powierzchnia jeziora wynosi 58,9 maksymalna głębokość 7,5m, średnia głębokość 3,3 m. Z jeziora bierze swój początek rzeka Stara Dzierzgonka, która wpada do rzeki Dzierzgoń.

- 
jezioro Bądze położone jest w miejscowości Bądze, ma powierzchnię 149,9 ha, przy długości 3 km i szerokości 750 m. Maksymalna głębokość jeziora wynosi 6,7 m, średnia głębokość 2,5 m, a linia brzegowa ma długość 5,8 km. Z jeziora Bądze wypływa rów prowadzący wodę do rzeki Liwy. Otoczenie akwenu stanowią głównie lasy, jedynie przy wsi Bądze znajdują się podmokłe pola i łąki.

- 
jezioro Gemben położone w lesie koło miejscowości Bucznik, powierzchnia jego wynosi 15,6 ha, maksymalna głębokość 6 m, a średnia 3,1 m. 

- 
jezioro Witoszewskie położone na granicy z gminą Zalewo posiada linię brzegową styczną na długości ok. 200 m do granicy gminy Stary Dzierzgoń. Powierzchnia jeziora wynosi 63,8 ha, a maksymalna głębokość 12,2 m. 

Wody podziemne.

Warstwami wodonośnymi głównego poziomu użytkowego na obszarze gminy są osady czwartorzędowe.

Czwartorzędowy poziom wodonośny 

Miąższość osadów czwartorzędowych wynosi od 85 do 250 m. Na czwartorzędowy poziom wodonośny składają się 2 warstwy wodonośne:

— górna plejstoceńska warstwa wodonośna występuje w serii piasków wodnolodowcowych młodszych zlodowaceń północnopolskich, w obrębie ciągłego kompleksu piaszczysto-gliniastego. Utwory te zalegając na rzędnych od 40 do 60 m n. p. m. składają się z piasków drobno- i średnioziarnistych, miejscami pylastych. Warstwa wodonośna występuje na głębokości od kilku do 30 m. Serię tą, ze względu na łatwość udostępniania i korzystne parametry hydrologiczne, uznano za główną warstwę na obszarze gminy. Warstwa wodonośna jest zasilana bezpośrednio przez opady, 

— dolna plejstoceńska warstwa wodonośna występuje w utworach piaszczystych starszych zlodowaceń, a głównie w osadach interglacjału eemskiego. Zasilanie warstwy odbywa się drogą pośrednią przez wyżej zalegające osady. Zwierciadło wody układa się na obszarze gminy na rzędnych około 50 m n. p. m. i ma charakter napięty. Miąższość warstwy wodonośnej waha się przeważnie w granicach do 5 do 20 m (średnio 12 m). 

Obie wymienione warstwy wodonośne w obrębie dolin i rynien łączą się tworząc jeden poziom wodonośny.

W północno – zachodniej części gminy Stary Dzierzgoń strop poziomu wodonośnego zalega na głębokości około 80 m. Jego wydajność jest stosunkowo niewielka do około 20 m3/h z otworu. W północno – wschodniej części gminy (rejon wsi Tabory, Giślinek, Skolwity, Popity) głębokość stropu warstw wynosi od 80 do 150 m. Wydajność jest wyższa i przekracza 40 m3/h. Wody są średniej jakości  i wymagają uzdatniania.

W południowej części gminy występuje fragment głównego zbiornika wód podziemnych (GZWP nr 210), iławskiego. Zbiornik jest wieku czwartorzędowego, o średniej głębokości ujęć od 5 do 30 m p.p.t. i szacunkowych zasobach dyspozycyjnych 180 tys. m3/d. Na obszarze zbiornika dominują wody klasy Ic, o zmiennej zawartości żelaza, miejscami nawet do 5 mg/dm3. Dla zbiornika w roku 1966, w Przedsiębiorstwie Hydrogeologicznym w Gdańsku wykonano dokumentację hydrogeologiczną (decyzja MOŚZNiL nr GK-kdh/BJ/489-6031/98 z dnia 28.06.1998 r.).

4.4
Warunki glebowe

Urozmaicenie genetyczne gleb na obszarze gminy Stary Dzierzgon wynika z budowy podłoża. I tak na zwietrzelinach utworów węglanowych kredy wykształciły się rędziny brunatne i czarnoziemne, w zależności od stopnia uwilgocenia zaliczane do kompleksu pszennego dobrego lub wadliwego. Na podłożu gliniastym lub lessowym wytworzyły się gleby brunatne i czarne ziemie, zaliczane do kompleksu pszennego dobrego i żytniego bardzo dobrego oraz zbożowo-pastewnego mocnego. Na podłożu piasków gliniastych wytworzyły się gleby brunatne i bielicowe, zaliczane do kompleksu żytniego dobrego lub żytnio-ziemniaczanego. W obniżeniach terenu i dolinach rzecznych wykształciły się gleby organiczne torfowe i murszowo-torfowe, gleby bagienne, mady, oraz gleby mineralne wykształcone na piaskach. Obszary te zajmowane są przez użytki zielone.

Wśród typów genetycznych gleb na obszarze gminy przeważają gleby brunatne, drugie w kolejności są mady. Pozostały obszar pokrywają czarne ziemie, gleby bagienne, pseudobielice, torfy i gleby glejowe. 

4.5
Sytuacja demograficzna

Według danych US w Gdańsku liczba ludności na obszarze gminy Stary Dzierzgoń na koniec 2002 roku wynosiła 4 101 osób. Średnia gęstość zaludnienia wynosiła 22 osoby na 1 km2, co plasowało gminę Stary Dzierzgoń na pierwszym miejscu pod względem najniższego zaludnienia wśród gmin powiatu sztumskiego. Największa liczba mieszkańców zamieszkiwała w Lubochowie, Myślicach, Przezmarku, Starym Dzierzgoniu i Starym Mieście. Strukturę, ruch naturalny oraz migracje ludności przedstawiono w tabeli nr 1.

Tabela 1 Struktura, liczba, ruch naturalny oraz migracje ludności

w gminie Stary Dzierzgoń wg US w Gdańsku (stan na 31.12.2002)

	Liczba ludności ogółem, w tym:
	4101

	Kobiety
	2054

	mężczyźni
	2047

	Ludność na km2
	22

	kobiety na 100 mężczyzn
	100

	Ruch naturalny ludności
	

	Małżeństwa
	20

	Urodzenia żywe
	51

	Zgony
	44

	Przyrost naturalny
	7

	Struktura ludności
	

	Ludność w wieku przedprodukcyjnym
	1160

	Ludność w wieku produkcyjnym
	2355

	Ludność w wieku poprodukcyjnym
	586

	Migracje ludności na pobyt stały
	

	Napływ ogółem, w tym:
	26

	z zagranicy
	0

	Odpływ ogółem, w tym:
	41

	za granicę
	1

	Saldo migracji
	-15


Analizując dane demograficzne z kilku lat można zaobserwować zjawisko zmniejszania się liczby mieszkańców gminy, pomimo odnotowywanego dodatniego przyrostu naturalnego. Spowodowane jest ono przede wszystkim ujemnym saldem migracji. Stała tendencja wzrostu migracji, która utrzymuje się na przestrzeni kilku lat, jest wynikiem wyjazdów ludzi młodych do większych miast w poszukiwaniu  pracy.

4.6 Sytuacja gospodarcza

Gmina Stary Dzierzgoń, podobnie jak cały powiat sztumski, cechuje się niskim stopniem uprzemysłowienia i urbanizacji. Dominującą formą działalności jest rolnictwo.

W ogólnej powierzchni gruntów ornych (9658 ha) zdecydowaną większość – 7721 ha - zajmują zasiewy. Najpowszechniej uprawianymi zbożami są pszenica i pszenżyto, natomiast wśród pozostałych roślin dominuje rzepak i rzepik.

Na terenie gminy w 2002 roku, wg GUS, funkcjonowało 160 podmiotów gospodarki narodowej, z czego 10 podmiotów stanowiło sektor publiczny, natomiast 150 sektor prywatny. Ogólnie w gospodarce narodowej pracowało 190 osób.

Ponadto zarejestrowane były 122 osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą.

Największą grupę reprezentowała branża handlu i napraw, następne w kolejności były branże przetwórstwa przemysłowego oraz budownictwa.

Tabela 2 Podmioty gospodarki narodowej na obszarze gminy

	PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ OGÓŁEM, w tym:
	160

	I
	SEKTOR PUBLICZNY
	10

	II
	SEKTOR PRYWATNY
	150

	1
	przedsiębiorstwa państwowe
	0

	2
	spółki handlowe
	3

	3
	spółki cywilne
	12

	4
	spółdzielnie
	2

	5
	fundacje
	0

	6
	stowarzyszenia i organizacje społeczne
	7

	7
	osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą
	122


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Pomorskiego, 2003

W gminie Stary Dzierzgoń w 2002 roku w gospodarce narodowej pracowało 190 osób.

Podstawowymi miejscami pracy na terenie gminy (poza rolnictwem) były podmioty sektora handlowo – usługowego, socjalno – bytowego oraz sklepy i jednostki administracji publicznej.

Stopa bezrobocia odnotowana na obszarze gminy w 2002 roku należała do najniższych w powiecie sztumskim – odsetek bezrobotnych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym wyniósł 25,3%. Oznacza to jednak, że co czwarta osoba zdolna do pracy nie była nigdzie zatrudniona. Na 595 zarejestrowanych bezrobotnych ponad połowa (309 osób) to kobiety. 

Przyczyn bezrobocia w gminie należy upatrywać, podobnie zresztą jak w przypadku całego powiatu, w restrukturyzacji dawnych dużych zakładów rolnych oraz w upadku podmiotów pracujących na rzecz rolnictwa. Można się także spodziewać, że pewien odsetek bezrobocia ukryty jest w indywidualnych gospodarstwach rolnych. 

4.7 Inne czynniki mające wpływ na gospodarkę odpadami

Gmina Stary Dzierzgoń posiada liczne walory turystyczne. Położenie gminy sprawia, że jest ona niezwykle atrakcyjnym regionem pod względem turystycznym.

Cechami charakterystycznymi są urozmaicona rzeźba terenu (średnie wysokości bezwzględne w północno – zachodniej części gminy wynoszą około 5 m n.p.m. a w części północno – wschodniej około 133 m n.p.m.), dobry stan środowiska przyrodniczego wynikający z niskiego stopnia uprzemysłowienia oraz walory krajobrazowe związane z warunkami hydrograficznymi i układem przestrzennym lasów.

5.
Założenia opracowania Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Stary Dzierzgoń wynikające z obowiązujących aktów prawnych i dokumentów 

5.1 
Polityka i strategia Państwa w zakresie gospodarki odpadami

Polityka i strategia Państwa w zakresie gospodarki odpadami została określona w następujących dokumentach:

· II Polityka Ekologiczna Państwa;

· Polityka ekologiczna państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010;

· Narodowa Strategia Ochrony Środowiska na lata 2000 – 2006;

· Krajowy Plan Gospodarki Odpadami;

Politykę województwa pomorskiego w zakresie gospodarki odpadami określają natomiast:

· Strategia Rozwoju Województwa Pomorskiego;

· Plan Gospodarki Odpadami dla Województwa Pomorskiego;

Na szczeblu powiatowym kwestie z zakresu gospodarki odpadami są regulowane przez Plan Gospodarki Odpadami dla Powiatu Sztumskiego 

5.2
Akty prawne regulujące gospodarkę odpadami

Podstawowe regulacje prawne w zakresie  gospodarki odpadami zawarte zostały w:

· Ustawie o odpadach (Dz. U Nr 62/2001,  poz. 628  z późniejszymi zmianami – Dz. U. z 2002 roku Nr 41 poz. 365, nr 113 poz. 984, nr 199 poz. 1671; Dz. U. z 2003 roku nr 7 poz. 78 oraz Dz. U. z 2004 roku nr 96 poz. 959 i nr 116 poz. 1208) z dnia 27 kwietnia 2001 roku,

· Ustawie o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. Nr 132/1996, poz. 622 z późniejszymi zmianami – Dz. U. z 1997 roku nr 60 poz. 369, nr 121 poz. 770, Dz. U. z 2000 roku nr 22 poz. 272, Dz. U. z 2001 roku nr 100 poz. 1085, Dz. U. z 2002 nr 154 poz. 1800 i nr 113 poz. 984, Dz. U. z 2003 roku nr 7 poz. 78, Dz. U. z 2004 roku nr 96 poz. 959) z dnia 13 września 1996 roku.

Dodatkowo problematyka ta regulowana jest również przez następujące akty prawne:

· Ustawę - Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62/2001, poz. 627 oraz Dz. U. nr 115 poz. 1229; Dz. U. z 2002 roku nr 74 poz. 676, nr 113 poz. 984, nr 153 poz.1271, nr 233 poz.1957; Dz. U. z 2003 roku nr 46 poz. 392, nr 80 poz. 717 i 721, nr 162 poz. 1568, nr 175 poz. 1693, nr 190 poz. 1865 i nr 217 poz. 2124; Dz. U. z 2004 roku nr 19 poz. 177, nr 49 poz. 464, nr 70 poz. 631, nr 91 poz. 875, nr 92 poz. 880, nr 96 poz. 959 i nr 121 poz. 1236) z dnia 27 kwietnia 2001 roku;

· Ustawę o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz 
o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085; Dz. U. z 2002 roku nr 143 poz. 1196; Dz. U. z 2003 roku nr 7 poz. 78 i nr 190 poz. 1865 oraz Dz. U. z 2004 roku nr 49 poz. 464)  z dnia 27 lipca 2001 r.;

· Ustawę o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U. Nr 63, poz. 638 z późniejszymi zmianami – Dz. U. z 2003 roku nr 7 poz. 78 oraz Dz. U. z 2004 roku nr 11 poz. 97 i nr 96 poz. 959)  z dnia 11 maja 2001 r.;

· Ustawę o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz. U. Nr 63, poz.639 z późniejszymi zmianami – Dz. U. z 2002 roku nr 113 poz. 984; Dz. U. z 2003 roku nr 7 poz. 78 oraz Dz. U. z 2004 roku nr 121 poz. 1263)  z dnia 11 maja 2001 r.;

· Ustawę o samorządzie gminnym (Dz. U. Nr 16/90, poz.95 z późniejszymi zmianami – Dz. U. z 2002 roku nr 23 poz. 220, nr 62 poz. 558 i nr 113 poz. 984) z dnia 8 marca 1990 roku

oraz przez szereg rozporządzeń wydanych do ustaw, w tym rozporządzenia do Ustawy o odpadach w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami.

5.2.1
Uchwała w sprawie szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku na terenie gminy Stary Dzierzgoń
Na terenie gminy Stary Dzierzgoń obowiązuje uchwała Nr V/24/97 z 9 września 1997 roku w sprawie zatwierdzenia Regulaminu ochrony środowiska przed odpadami komunalnymi na terenie gminy Stary Dzierzgoń.

Uchwała dotyczy szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku na terenie gminy Stary Dzierzgoń i określa w szczególności:

· wymagania w zakresie utrzymania czystości i porządku na terenie nieruchomości, w tym:

· rodzaj urządzeń przeznaczonych do gromadzenia odpadów komunalnych na terenie nieruchomości oraz na drogach publicznych, a także zasad ich rozmieszczania,

· częstotliwości, zasad i sposobu usuwania odpadów komunalnych z nieruchomości oraz innych terenów przeznaczonych do użytku publicznego,

· obowiązków osób utrzymujących zwierzęta domowe, 

· zasad utrzymywania zwierząt gospodarskich na terenach wyłączonych z produkcji rolniczej, 

· zasady utrzymania i hodowli zwierząt gospodarskich,  

· zasady deratyzacji na terenie gminy i sposoby jej przeprowadzania.

W związku z istotnymi zmianami ogłoszonymi w 2003 roku w ustawie o porządku i czystości w gminach, wskazuje się potrzebę aktualizacji uchwały Rady Gminy Stary Dzierzgoń w sprawie szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku na terenie gminy Stary Dzierzgoń. Uchwała powinna w swojej treści uwzględniać zapisy niniejszego Planu gospodarki odpadami.

6.
Diagnoza i ocena aktualnego stanu gospodarki odpadami na terenie gminy Stary Dzierzgoń. 

Stan aktualny gospodarki odpadami na terenie gminy Stary Dzierzgoń przedstawiono na podstawie materiałów i informacji otrzymanych z Urzędu Gminy, jak również na podstawie ankietyzacji oraz wizji lokalnych przeprowadzanych w terenie i materiałów archiwalnych.

Ankiety  zostały skierowane do:

· gminy Stary Dzierzgoń,

· firm zajmujących się zbiórką i transportem odpadów,

· firm zajmujących się odzyskiem/unieszkodliwianiem odpadów,

· instalacji służących do odzysku/unieszkodliwiania odpadów,

· wytwórców odpadów z sektora gospodarczego,

· placówek służby zdrowia,

· oczyszczalni ścieków.

Ponadto uzyskane informacje dotyczące gospodarki odpadami uzupełniane i weryfikowane były na podstawie przeprowadzonych rozmów telefonicznych z upoważnionymi pracownikami urzędów oraz innych instytucji uczestniczących w procesie gospodarowania odpadami na terenie gminy Stary Dzierzgoń.

6.1
Odpady powstające w sektorze komunalnym

Na terenie gminy funkcjonuje system zbiórki odpadów niesegregowanych oraz system selektywnej zbiórki, któremu podlegają tworzywa sztuczne i szkło.

6.1.1
Odpady komunalne

6.1.1.1
Analiza i ocena aktualnego stanu gospodarki odpadami komunalnymi

6.1.1.1.1
Źródła i ilości powstawania odpadów komunalnych

Zgodnie z ustawą o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z późniejszymi zmianami) odpady komunalne definiuje się jako: „odpady powstające w gospodarstwach domowych, a także odpady niezawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych”.

W związku z powyższym, głównymi źródłami wytwarzania odpadów komunalnych na terenie gminy Stary Dzierzgoń są:

· gospodarstwa domowe,

· obiekty infrastruktury, tj. handel, usługi, zakłady rzemieślnicze, targowiska, szkolnictwo i inne.

Biorąc pod uwagę skład odpadów, właściwości technologiczne oraz warunki i miejsca powstawania do dalszych rozważań przyjęto podział odpadów na następujące grupy odpadów, wytwarzane przez wyżej wymieniona źródła odpadów komunalnych:

· odpady z gospodarstw domowych ,

· odpady z obiektów infrastruktury i użyteczności publicznej,

· odpady komunalne zakładów przemysłowych, rzemieślniczych i usługowych,

· odpady wielkogabarytowe,

· odpady remontowo-budowlane,

· odpady zielone (z pielęgnacji terenów zielonych),

· odpady niebezpieczne wchodzące w skład strumienia odpadów komunalnych.

Na podstawie informacji uzyskanych z ankiet w tabeli 3 przedstawiono ilości wywiezionych odpadów komunalnych z terenu gminy Stary Dzierzgoń.

Tabela 3 Ilości wywiezionych odpadów komunalnych w 2002 r. z terenu gminy Stary Dzierzgoń

	Gmina
	Liczba ludności w gminie
	Ilość odpadów komunalnych wg ankiety gminnej

[Mg]
	Ilość odpadów komunalnych

wg danych z ankiet firm wywozowych

[Mg]

	gmina Stary Dzierzgoń
	4 101
	155,46
	120


W oparciu o informacje uzyskane z ankiety skierowanej do gminy wynika, że z terenu gminy wywieziono 155,46 Mg odpadów niesegregowanych, natomiast z ankiet wysłanych do firm wywozowych, wynika, że z terenu gminy zostało wywiezionych 120 Mg odpadów komunalnych niesegregowanych. Wg informacji pochodzących od firmy wywozowej na terenie gminy tylko 398 gospodarstw domowych ma podpisane umowy na zorganizowany wywóz odpadów. W związku z powyższym, ilości odpadów przekazane przez firmę wywozową nie odzwierciedlają stanu aktualnego. Dlatego też, w celu zbilansowania ilości odpadów komunalnych powstających na terenie gminy, posłużono się wskaźnikami wytwarzania odpadów na 1 mieszkańca przedstawionymi w dalszej części opracowania.

Odpady wielkogabarytowe 

Na terenie gminy Stary Dzierzgoń, zgodnie z informacjami przekazanymi przez firmę wywozową – Zakład Budżetowy Administracji Domów Mieszkalnych w Dzierzgoniu - odpady wielkogabarytowe w postaci mebli, które są wystawiane do miejsc zbiórki odpadów, zabierane są przez osoby trzecie najprawdopodobniej z przeznaczeniem na cele opałowe.

Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych

Na terenie gminy Stary Dzierzgoń nie jest prowadzona zbiórka odpadów poremontowych. Zasadniczo w indywidualnych gospodarstwach domowych odpady poremontowe są zagospodarowywane we własnym zakresie lub usuwane wraz ze strumieniem odpadów komunalnych.

Odpady niebezpieczne w strumieniu odpadów komunalnych

Na terenie gmin Stary Dzierzgoń nie jest prowadzona zbiórka odpadów niebezpiecznych w strumieniu odpadów komunalnych.

Odpady zielone

Na terenie gminy nie prowadzi się zbiórki odpadów pochodzących z urządzania i utrzymania terenów zielonych, zadrzewień, zakrzewień oraz parków.

6.1.1.1.2
Oszacowanie ilości odpadów komunalnych na podstawie wskaźników

Zbilansowane ilości odpadów komunalnych na podstawie informacji udzielonych przez firmę wywozową, Urząd Gminy nie odzwierciedlają rzeczywistej ilości odpadów wytworzonych na terenie gminy. Z tego względu przedstawiono szacunkowe ilości odpadów komunalnych dla gminy Stary Dzierzgoń z uwzględnieniem ilości odpadów powstających w gminie na podstawie danych wskaźnikowych. Do obliczeń przyjęto, analogicznie jak w konstrukcji Planu powiatowego, wskaźniki wytwarzania odpadów w podziale na 18-cie strumieni odpadów komunalnych i na statystycznego mieszkańca gmin. Do obliczenia ilości wytworzonych w 2002 r odpadów komunalnych  przyjęto dane demograficzne publikowane przez GUS.

Ilości powstających odpadów komunalnych obliczono na podstawie wskaźników nagromadzenia odpadów w poszczególnych źródłach ich powstawania.

Wskaźniki charakterystyki ilościowo-jakościowej odpadów komunalnych

Biorąc pod uwagę przedstawione w rozdziale 6.1.1.1.1 źródła wytwarzania odpadów komunalnych oraz analizując ich skład z punktu widzenia możliwości technologicznych związanych z odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadów, zgodnie z Planem powiatowym, wyodrębniono niżej wymienione strumienie odpadów:

· odpady organiczne (domowe odpady organiczne pochodzenia roślinnego i pochodzenia zwierzęcego ulegające biodegradacji oraz odpady z pielęgnacji ogródków przydomowych, kwiatów domowych, balkonowych - ulegające biodegradacji),

· odpady zielone (odpady z ogrodów i parków, targowisk, z pielęgnacji zieleńców miejskich, z pielęgnacji cmentarzy – ulegające biodegradacji),

· papier i karton (opakowania z papieru i tektury, opakowania wielomateriałowe na bazie papieru, papier i tektura - nieopakowaniowe),

· tworzywa sztuczne (opakowania z tworzyw sztucznych, tworzywa sztuczne -nieopakowaniowe);

· tekstylia;

· szkło (opakowania ze szkła, szkło -nieopakowaniowe),

· metale (opakowania z blachy stalowej, opakowania z aluminium, pozostałe odpady metalowe),

· odpady mineralne – odpady z czyszczenia ulic i placów: gleba, ziemia, kamienie itp.,

· drobna frakcja popiołowa – odpady ze spalania paliw stałych w piecach domowych (głównie węgla), z uwagi na udział w składzie odpadów komunalnych popiołu wyodrębniono tę frakcję jako nieprzydatną do odzysku i unieszkodliwiania innymi metodami poza składowaniem,

· odpady wielkogabarytowe,

· odpady budowlane – odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych – wchodzące w strumień odpadów komunalnych,

· odpady niebezpieczne wchodzące w strumień odpadów komunalnych.

Dla wyżej wymienionych strumieni odpadów komunalnych ustalono wskaźniki charakterystyki ilościowej i jakościowej. Wskaźniki generowania strumieni odpadów komunalnych wg powiatowego planu gospodarki odpadami przedstawiono w tabeli nr 4.

Tabela 4 Wskaźniki „emisji” odpadów komunalnych dla gminy Stary Dzierzgoń

	Lp.
	Strumień odpadów komunalnych
	Wieś

	
	
	[kg/M/r]

	1.
	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
	22,11

	2.
	Odpady zielone
	4,16

	3.
	Papier i tektura (nieopakowaniowe)
	10,64

	4.
	Opakowania z papieru i tektury
	15,43

	5.
	Opakowania wielomateriałowe
	1,73

	6.
	Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
	21,03

	7.
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	6,77

	8.
	Odpady tekstylne
	4,65

	9.
	Szkło (nieopakowaniowe)
	1,00

	10.
	Opakowania ze szkła
	18,89

	11.
	Metale
	4,55

	12.
	Opakowania z blachy stalowej
	1,63

	13.
	Opakowania z aluminium
	0,47

	14.
	Odpady mineralne
	13,25

	15.
	Drobna frakcja popiołowa
	40,28

	16.
	Odpady wielkogabarytowe
	15

	17.
	Odpady budowlane
	40

	18.
	Odpady niebezpieczne
	2


Oszacowanie ilości odpadów komunalnych powstających w gminie Stary Dzierzgoń dokonano na podstawie wskaźników charakterystyki ilościowej i jakościowej przedstawionych w powyższej tabeli. Zestawienie ilości oszacowanych odpadów wytwarzanych w gminie na podstawie wskaźników przedstawiono w tabeli nr 5.

Tabela 5 Szacunkowa ilość odpadów wytwarzanych w 2002 r. na terenie gminy Stary Dzierzgoń

	Lp.
	Strumień odpadów komunalnych
	Gmina wiejska

	
	
	[Mg/r]

	1.
	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
	90,67

	2.
	Odpady zielone
	17,06

	3.
	Papier i tektura (nieopakowaniowe)
	43,63

	4.
	Opakowania z papieru i tektury
	63,28

	5.
	Opakowania wielomateriałowe
	7,09

	6.
	Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
	86,24

	7.
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	27,76

	8.
	Tekstylia
	19,07

	9.
	Szkło (nieopakowaniowe)
	4,10

	10.
	Opakowania ze szkła
	77,47

	11.
	Metale
	18,66

	12.
	Opakowania z blachy stalowej
	6,68

	13.
	Opakowania z aluminium
	1,93

	14.
	Odpady mineralne
	54,34

	15.
	Drobna frakcja popiołowa
	165,19

	16.
	Odpady wielkogabarytowe
	61,52

	17.
	Odpady budowlane
	164,04

	18.
	Odpady niebezpieczne
	8,20

	Ogółem
	916,94


Oszacowana ilość wytworzonych odpadów komunalnych w gminie wynosi 916,94 Mg. Gmina Stary Dzierzgoń liczy 4 101 mieszkańców (wg GUS), w związku z tym ilość odpadów komunalnych (wraz z infrastrukturą) przypadająca na 1 mieszkańca wynosi 224 kg/M/r. Porównując ilości  szacunkowe odpadów wyliczone w sposób teoretyczny w oparciu o wskaźniki z ilościami odpadów rzeczywistymi (rozdział 6.1.1.) uzyskanymi z ankietyzacji firm wywozowych (4 946 Mg) stwierdzono różnicę wynosząca ok. 86,9 %. Na różnicę w bilansie odpadów wpływa kilka czynników: przede wszystkim nie objęcie zorganizowaną zbiórką wszystkich mieszkańców gminy (tylko 398 zawartych umów), stosowanie różnych sposobów zagospodarowywania odpadów remontowo-budowlanych, wielkogabarytowych, a także niekontrolowanego spalania odpadów (np. tworzyw sztucznych, papieru i kartonu) w paleniskach indywidualnych oraz deponowanie odpadów na tzw. „dzikich wysypiskach”. W związku z powyższym do dalszych analiz przyjęto dane obliczone wg wskaźników.

6.1.1.1.3
Zbieranie, gromadzenie i transport odpadów komunalnych

Na terenie gminy Stary Dzierzgoń zbiórkę i transport odpadów komunalnych prowadzi Zakład Budżetowy Administracji Domów Mieszkalnych w Dzierzgoniu. Firma posiada zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie zbierania i transportu odpadów komunalnych. 

Selektywna zbiórka odpadów
Selektywna zbiórka realizowana jest w gminie Stary Dzierzgoń od października 2002 roku przez Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej. Zbiórce podlegają tworzywa sztuczne oraz szkło. Gromadzone są one w metalowych pojemnikach o pojemności 1,1 m3, przy czym na szkło przeznaczono 23 pojemniki a na tworzywa sztuczne 25.

W sumie z terenu gminy w 2002 roku zebrano 1 Mg szkła i 0,3 Mg tworzyw sztucznych. Surowce przekazano Zakładowi „MOBO” z Prabut.

Zbiórka, gromadzenie i transport odpadów niesegregowanych na terenie gminy Stary Dzierzgoń

Na terenie gminy odpady zmieszane zbierane są przez mieszkańców w pojemnikach typu SM 110 l. Pojemniki te stanowią własność gospodarstw domowych, które podpisały umowę na odbiór odpadów niesegregowanych z Zakładem Administracji Domów Mieszkalnych w Dzierzgoniu. Aktualnie 398 gospodarstw gminy posiada takie umowy co w oparciu o dane firmy wywozowej, stanowi około 90% ogółu mieszkańców. Ponadto na terenie gminy znajduje się 3 kontenery o pojemności 7 m3. Odbiór odpadów odbywa się 1 raz w miesiącu i są one wywożona na składowisko w Miniętach.

6.1.1.1.4
Odzysk i unieszkodliwianie odpadów

Aktualnie odpady powstające na terenie gminy Stary Dzierzgoń są deponowane na składowisku odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych zlokalizowanym w Miniętach – gmina Dzierzgoń. Na obszarze gminy Stary Dzierzgoń nie funkcjonuje składowisko odpadów ani instalacja do odzysku odpadów komunalnych – sortownia lub kompostownia.

Składowisko odpadów komunalnych w Miniętach (gmina Dzierzgoń) jest zlokalizowane w wyrobisku powstałym po eksploatacji kruszywa naturalnego. Powierzchnia obiektu wynosi 1,6 ha. Niecka składowiska posiada uszczelnienie sztuczne wykonane z maty bentonitowej, na której ułożona jest geomembrana HDPE typu AGRU. W celu kontroli uszkodzenia założono instalację sensorowego systemu monitoringu DDS. Do ujmowania wód odciekowych służy drenaż z rur perforowanych ułożony w warstwie filtracyjnej. Składowisko posiada instalację do ujmowania biogazu składającą się z zespołu rurociągów gazowych i ssawy gazowej. Na podstawie przeprowadzonego w czerwcu 2002 roku przeglądu ekologicznego stwierdzono, że składowisko prowadzone jest prawidłowo i z dużą dbałością o środowisko przyrodnicze. Zalecono jednakże wykonanie prawidłowej budowy pasa zieleni izolacyjnej i uporządkowanie kwestii obszaru ograniczonego użytkowania. Za pożądane uznano też wykonanie badań stanu sanitarnego powietrza atmosferycznego wokół składowiska oraz wykup budynku mieszkalnego położonego w odległości około 50 m od składowiska. 

Stan formalno – prawny składowiska w Miniętach przedstawia się następująco:

· Pozwolenie na budowę Decyzja Starostwa Powiatowego w Malborku z 30.07.1999 r. nr 5/99-IIIA,

· Pozwolenie na użytkowanie składowiska Decyzja Burmistrza Malborka z 17.11.1999 r. nr 11/99-IIIA,

· Decyzja zatwierdzająca instrukcję eksploatacji składowiska Decyzja Starosty Sztumskiego z 09.01.2003 r. nr OS-II-7667-2/02,

· Decyzja zezwalająca na prowadzenie działalności w zakresie unieszkodliwiania odpadów - brak decyzji,

· Przegląd ekologiczny - zatwierdzony decyzją Starostwa Powiatowego w Malborku z dnia 29.11.2001 r. nr OS-7710-1/01.

Dnia 08.12.2003 roku została wydana przez Wojewodę Pomorskiego decyzja nr ŚR/Ś.III.KG/6221-12/2003, na mocy której ZBADM w Dzierzgoniu jako zarządzający składowiskiem został zobowiązany do:

- 
prowadzenia badań gazu składowiskowego ujmowanego na składowisku od dnia 1 stycznia 2004 w zakresie określonym ww. decyzją;

- 
zmiany sposobu wykorzystania gazu wysypiskowego ujmowanego ze składowiska na spalanie go w postaci pochodni lub wykorzystanie do celów energetycznych w terminie do 31 marca 2004 roku;

- 
prowadzenia pomiarów stopnia osiadania powierzchni składowiska z wykorzystaniem ustalonych reperów oraz oceny stateczności zboczy określanej metodami geotechnicznymi 1 raz w roku począwszy od 1 stycznia 2004 r.;

- 
rejestrowania 1 raz na dobę wielkości opadu atmosferycznego wg danych stacji meteorologicznej, jeśli w trakcie oceny stanu wyjściowego dla budowy składowiska wskazano taką stację, lub wyposażenia składowiska w deszczomierz w terminie do 1 stycznia 2004 roku i prowadzenia badań wielkości opadu atmosferycznego z częstotliwością jak wyżej;

- 
skorygowania usytuowania piezometrów poprzez wykonanie minimum 3 otworów badawczych dla każdej warstwy wodonośnej do pierwszego użytkowego poziomu wodonośnego włącznie w ten sposób aby jeden zlokalizowany był na dopływie wód podziemnych zaś dwa na przewidywanym ich odpływie w terminie do 19 grudnia 2004 roku;

- 
prowadzenia od dnia 20 grudnia 2004 roku badań wód podziemnych w zakresie określonym niniejsza decyzją;

- 
prowadzenia badań składu i struktury masy deponowanych odpadów – 1 raz w roku począwszy od daty uprawomocnienia się decyzji;

- 
uaktualnienia i przedłożenia do zatwierdzenia instrukcji eksploatacji składowiska odpadów w Miniętach.

Nielegalne miejsca składowania odpadów – „dzikie składowiska”

Wg informacji uzyskanych z ankiet gminnych, „dzikie wysypiska” powstające na terenie gminy likwidowane są na bieżąco przez Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej w Starym Dzierzgoniu. Z danych przekazanych przez Urząd Gminy wynika, że są to najczęściej zaśmiecenia rowów przydrożnych lub brzeżnych części lasów niesegregowanymi odpadami komunalnymi o niewielkiej powierzchni i trudnej do określenia masie pozostawianych w tych miejscach odpadów.

Na terenie gminy Stary Dzierzgoń znajdowały się 4 nielegalne wysypiska śmieci. Zlokalizowane były one w miejscowościach: Bucznik, Folwark, Latkowo i Stary Dzierzgoń. Obiekty w Buczniku, Folwarku i Latkowie zamknięto i zrekultywowano w 2002 roku, a obiekt w Starym Dzierzgoniu w 2003 roku (przysypany warstwą ziemi). Obiekt ten nigdy nie posiadał uregulowanego stanu formalno – prawnego (brak: pozwolenia na budowę, pozwolenia na użytkowanie składowiska, decyzji zatwierdzającej instrukcję eksploatacji składowiska, decyzji zezwalającej na prowadzenie działalności w zakresie unieszkodliwiania oraz przeglądu ekologicznego). W przyszłości obszar wysypiska w Starym Dzierzgoniu będzie obsadzony zielenią.

6.1.1.1.5
Ocena aktualnego stanu gospodarki odpadami komunalnymi

Analizując aktualny stan gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Stary Dzierzgoń stwierdzono, że na obszarze omawianej jednostki administracyjnej funkcjonuje system zbiórki odpadów niesegregowanych oraz system selektywnej zbiórki. Zbiórkę i transport odpadów niesegregowanych prowadzi firma posiadająca zezwolenie wydane przez organy władzy samorządowej. Odpady zebrane z terenu gminy deponowane są na składowisku zlokalizowanym w Miniętach, gmina Dzierzgoń

Na terenie gminy Stary Dzierzgoń od października 2002 roku wdrażany był program selektywnej zbiórki odpadów użytecznych od mieszkańców. Selektywną zbiórkę obsługuje Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej Zbiórka prowadzona jest w systemie pojemnikowym. Zbierane są 2 frakcje: szkło i tworzywa sztuczne. Odbiorcą surowców jest firma „MOBO” z Prabut. 

Na terenie gminy Stary Dzierzgoń nie prowadzi się zbiórki odpadów wielkogabarytowych oraz poremontowych. Brak jest także selektywnej zbiórki w zakresie odpadów ulegających biodegradacji i odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych.

Na terenie gminy brak jest instalacji do odzysku odpadów komunalnych (sortownia, kompostownia). Na jej obszarze nie znajduje się składowisko odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne. Odpady są wywożone na składowisko w gminie Dzierzgoń Na podstawie informacji zawartych w przeglądzie ekologicznym tego obiektu można stwierdzić, że składowisko odpadów w Miniętach prowadzone jest prawidłowo i z dużą dbałością o środowisko przyrodnicze. Składowisko prowadzi monitoring wód, posiada system odgazowujący.

Reasumując, aktualnie prowadzona gospodarka odpadami komunalnymi na terenie gminy Stary Dzierzgoń polega głównie na deponowaniu powstających odpadów niesegregowanych na składowisku odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne w gminie Dzierzgoń. Ponadto w ograniczonym zakresie prowadzona jest selektywna zbiórka, która jednakże nie obejmuje wielu grup odpadów (papieru, niebezpiecznych, ulegających biodegradacji, poremontowych i wielkogabarytowych).
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Rysunek 1 Stan aktualny gospodarki odpadami na terenie gminy Stary Dzierzgoń

6.1.1.2
Prognozy powstawania odpadów na terenie gminy Stary Dzierzgoń w latach 2004-2011

6.1.1.2.1
Analiza czynników demograficznych i społeczno-gospodarczych

Prognozy wytwarzania odpadów w najbliższych latach na terenie gminy Stary Dzierzgoń uwarunkowane są od wielu czynników, spośród których największe znaczenie będą miały aspekty demograficzne i gospodarczo-społeczne.

Czynniki demograficzne

Liczba mieszkańców gminy  kształtuje się obecnie na poziomie 4 101 osób (dane GUS). W perspektywie kilku – kilkunastu lat liczba ta uzależniona będzie od: przyrostu naturalnego i skali migracji. Wg informacji z Urzędu Gminy liczba ludności w perspektywie do 2011roku wzrośnie i będzie wynosić w 2007 – 4 220 osób, a w 2011 –4 300 osób.

Wg opracowanych przez GUS „Założeń prognozy ludności Polski na lata 2003-2030” wynika, że trwający od kilkunastu lat spadek rozrodczości jeszcze nie jest procesem zakończonym i dotyczy w coraz większym stopniu kolejnych roczników młodzieży. Wśród przyczyn tego zjawiska wymienia się rosnący poziom wykształcenia, trudności na rynku pracy, zmniejszenie świadczeń socjalnych na rzecz rodziny, brak w polityce społecznej filozofii umacniania rodziny i generalnie trudne warunki społeczno-ekonomiczne, w jakich znalazło się pokolenie w wieku prokreacyjnym.  Zgodnie z opiniami ekspertów,  w najbliższych latach należy liczyć się z  dalszym spadkiem współczynnika dzietności, z obecnej średniej 1,25 dziecka na kobietę do około 1,1 w 2010 r., po czym w latach 2010-2020 można oczekiwać niewielkiego wzrostu dzietności do wartości około 1,2.

W dalszym ciągu będzie następował spadek umieralności i wzrost przeciętnej długości życia. Przeciętne trwanie życia wzrośnie z obecnych 74,5 lat (70,4 mężczyźni, 78,8 kobiety) do 77,8 w 2015 r. (74,6 mężczyźni, 81,2 kobiety) oraz do 80 lat w 2030 r. (77,6 mężczyźni, 83,3 kobiety).

W najbliższych latach wzrośnie nieco skala migracji zagranicznych, stąd zwiększy się nieznacznie ujemne saldo migracji. Migracje wewnętrzne pozostaną przez najbliższe lata na obecnym niskim poziomie. Sytuację powinien zmienić spodziewany wzrost gospodarczy, którego oznaki już wystąpiły, a nowy impuls może nadać członkostwo w Unii Europejskiej. Można oczekiwać, że związany z tym wzrost mobilności przestrzennej ludności nastąpi około 2010 r. W migracjach między miastem i wsią kontynuowana będzie występująca od kilku lat przewaga przemieszczeń na wieś, związana ze zjawiskiem suburbanizacji.

Powyższe analizy znajdują odzwierciedlenie w danych statystycznych na terenie gminy Stary Dzierzgoń. Saldo migracji zewnętrznych i zagranicznych na pobyt stały jest ujemne.

Czynniki gospodarczo-społeczne

Zmiany w ilości i jakości odpadów wytwarzanych na terenie gminy Stary Dzierzgoń w perspektywie czasowej do 2011 roku zależeć będą przede wszystkim od rozwoju poszczególnych gałęzi przemysłu, rzemiosła i usług. Przyjmując "wariant optymistyczny" rozwoju sytuacji w Polsce, przewiduje się wyjście z recesji i dalszy rozwój gospodarczy w okresie co najmniej najbliższych 15 lat. Z doświadczeń światowych wynika, że na każde 1% wzrostu PBK przypada 2% wzrost ilości wytwarzanych odpadów. Przy prognozowaniu ilości i jakości odpadów na terenie gminy wzięto pod uwagę uwarunkowania regionalne i lokalne.
Na terenie gminy w 2002 roku, wg GUS, funkcjonowało 160 podmiotów gospodarki narodowej, z czego 10 podmiotów stanowiło sektor publiczny, natomiast 150 sektor prywatny. Ogólnie w gospodarce narodowej pracowało 190 osób.

Należy mieć na uwadze rozwój infrastruktury technicznej gminy, który przyczyni się do wzrostu ilości odpadów (np. zwiększenie % skanalizowania gminy przyczyni się do wzrostu ilości ścieków dostarczanych na oczyszczalnię, co przekłada się na wzrost wytwarzanych osadów ściekowych czy skratek). 

Zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami dla powiatu sztumskiego oraz Planem Gospodarki Odpadami dla Województwa Pomorskiego zakłada się, że przez najbliższe 5 lat dominować będą wśród ludności postawy konsumpcyjne, wysoce „odpadogenne”, następnie zaś, stopniowo, coraz częściej obserwować będzie się postawy proekologiczne, w których zawarty będzie również świadomy stosunek do problematyki odpadów. Uwidoczni się to m.in. spadkiem ilości tworzyw sztucznych na korzyść ilości szkła i wyrobów z drewna czy papieru. Postępujący wzrost budownictwa oraz w szczególności prac remontowo-budowlanych, przyczyni się do wzrostu ilości odpadów poremontowych (w tym gruzu). Z poprawą warunków życia wzrastać będzie średnia wieku mieszkańców gminy, co spowoduje większe zapotrzebowanie na usługi medyczne. Skutkiem tego będzie wzrost ilości odpadów ze służby zdrowia. Założono również, że powyżej przedstawiony scenariusz rozwijał będzie się wolno, wobec czego założono też niewielkie w skali rocznej zmiany „emisji” poszczególnych składników - nie większe niż 3%, a w niektórych grupach odpadów będzie notowany spadek emisji.

6.1.1.2.2
Prognozy wytwarzania odpadów komunalnych z uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych do 2011 roku

Prognozę zmian wskaźników emisji odpadów wykonano dla poszczególnych typów źródeł odpadów. Rozważając przypuszczalne trendy zmian składu odpadów komunalnych – przyjęto, za krajowym planem gospodarki odpadami, planem gospodarki odpadami dla województwa pomorskiego i planem gospodarki odpadami dla powiatu sztumskiego, „optymistyczny” wariant rozwoju sytuacji, który w przyszłości będzie wpływał na skład odpadów. Oczywiście zmiany jakości i ilości odpadów będą następować wolno, tak jak wolno następują zmiany w przyzwyczajeniach czy zmiany w poziomie dochodów ludności. Na prognozowane zmiany wielkości strumienia odpadów wpływać będzie liczba ludności oraz zmiany jednostkowych wskaźników emisji odpadów (liczonych np. w kg odpadów na mieszkańca rocznie), których trendy zmian wynikają z przesłanek rozwoju gospodarczo-społecznego analizowanego regionu.

Prognozę dla gminy sporządzono oddzielnie dla każdego składnika morfologii odpadów. Dla celów prognozy wykorzystano zmiany wielkości wskaźników emisji odpadów przyjęte na podstawie planu gospodarki odpadami dla powiatu sztumskiego. Zmiany te zakładają stały w określonym procencie (w skali roku) przyrost danego wskaźnika emisji, stały regres lub stagnację w okresach  2004-2011. Do prognoz przyjęto stałą liczbę ludności wg GUS.

Ilość prognozowanych odpadów komunalnych w gminie w 2007 i 2011 roku z podziałem na poszczególne frakcje przedstawiona została w tabeli nr 6. 

Tabela 6 Prognoza ilości wytworzonych odpadów komunalnych dla gminy Stary Dzierzgoń [Mg]

	Nazwa strumienia
	2007
	2011

	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
	96,24
	101,14

	Odpady zielone
	18,11
	19,03

	Papier i tektura (nieopakowaniowe)
	47,24
	48,67

	Opakowania z papieru i tektury
	68,84
	74,52

	Opakowania wielomateriałowe
	7,83
	8,48

	Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
	91,09
	90,61

	Opakowania z tworzyw sztucznych
	30,35
	32,22

	Tekstylia
	20,04
	20,86

	Szkło (nieopakowaniowe)
	4,46
	4,78

	Opakowania ze szkła
	85,53
	92,58

	Metale
	19,22
	19,22

	Opakowania z blachy stalowej
	7,03
	7,31

	Opakowania z aluminium
	2,08
	2,20

	Odpady mineralne
	58,25
	63,05

	Drobna frakcja popiołowa
	146,29
	129,51

	Odpady wielkogabarytowe
	68,57
	71,35

	Odpady budowlane
	186,49
	201,87

	Odpady niebezpieczne
	8,62
	8,97

	Ogółem
	966,28
	996,37


6.1.1.3
Cele przewidziane do realizacji w gospodarce odpadami komunalnymi na terenie gminy Stary Dzierzgoń w latach 2004-2011

Wytyczając cele w gospodarce odpadami kierowano się strategią wyznaczoną w Polityce ekologicznej Państwa, a także wytycznymi zawartymi w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami, Planie Gospodarki Odpadami dla województwa pomorskiego oraz Planie Gospodarki Odpadami dla powiatu sztumskiego.

Cele krótkookresowe 2004-2007

· objęcie zorganizowanym wywozem odpadów mieszkańców całej gminy,

· rozwój selektywnej zbiórki tworzyw sztucznych i szkła,

· wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów użytecznych tj.: złom, makulatura,

· wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych,

· wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów budowlanych,

· wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych,

· wprowadzenie kompostowania we własnym zakresie odpadów ulegających biodegradacji,

· edukacja ekologiczna mieszkańców gminy z uwzględnieniem specyfiki terenów gmin wiejskich oraz selektywnej zbiórki poszczególnych rodzajów odpadów, 

· osiągnięcie w 2007 r. zakładanych limitów odzysku i recyklingu poszczególnych odpadów:

· odpady wielkogabarytowe: 25% zebranych selektywnie

· odpady budowlane: 20% zebranych selektywnie

· odpady niebezpieczne (z grupy odpadów komunalnych): 20% zebranych selektywnie.

Cele długookresowe 2008-2011

· dalszy rozwój selektywnej zbiórki odpadów komunalnych,

· rozwój selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji,

· kontynuacja edukacji ekologicznej,

· osiągnięcie w roku 2011 zakładanych limitów odzysku i recyklingu poszczególnych odpadów:

· odpady wielkogabarytowe: 55% zebranych selektywnie,

· odpady budowlane: 45% zebranych selektywnie,

· odpady niebezpieczne (z grupy odpadów komunalnych): 57% zebranych selektywnie.

6.1.1.4
Propozycja systemu gospodarki odpadami komunalnymi dla gminy Stary Dzierzgoń

Koncepcję systemu gospodarki odpadami powstającymi w gminie Stary Dzierzgoń opracowano w oparciu o założenia zawarte w Planie Gospodarki Odpadami dla powiatu sztumskiego oraz obowiązujących uregulowaniach prawnych przedstawionych w rozdziale 5 niniejszego opracowania.

Proponowany system zbiórki odpadów od mieszkańców będzie obejmował wdrożenie i rozwój:

· selektywnej zbiórki odpadów użytecznych - frakcje: szkło, tworzywa sztuczne, makulatura, metale w systemie workowym w zabudowie jednorodzinnej i zagrodowej (opcjonalnie w systemie wielopojemnikowym zabudowie wielorodzinnej),

· kompostowaniu odpadów ulegających biodegradacji w przydomowych kompostownikach,

· zbiórki odpadów:

· wielkogabarytowych,

· budowlanych i poremontowych,

· elektrycznych i elektronicznych,

· niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych.

Ponadto system będzie obejmował gospodarkę odpadami zawierającymi azbest powstającymi na terenie gminy, a także rozwiązania w zakresie prawidłowej gospodarki odpadami medycznymi oraz weterynaryjnymi, zużytymi olejami, wyeksploatowanymi pojazdami w tym zużytymi oponami.

Do systemu tego proponuje się włączyć odpady powstające w obiektach infrastruktury, tj. handel, usługi, zakłady rzemieślnicze, targowiska, szkolnictwo, i inne.

Podstawowym założeniem proponowanego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, jest prowadzenie selektywnej zbiórki surowców „u źródła”. Proponowany system gromadzenia odpadów od mieszkańców zakłada zróżnicowane wdrożenie selektywnej zbiórki odpadów z uwzględnieniem charakterystyki zabudowy. 

Rozwiązania w zakresie selektywnego zbierania odpadów 

W zabudowie jednorodzinnej i zagrodowej proponuje się wprowadzenie selektywnej zbiórki surowców wtórnych w systemie workowym. Każda posesja powinna zostać wyposażona w zestaw kolorowych worków polietylenowych PE-HD o pojemności np. 120 litrów do zbiórki surowców odpadowych z następującym przeznaczeniem docelowo na: szkło, tworzywa sztuczne oraz metale i makulaturę. W zakresie odpadów organicznych, proponuje się kompostowanie frakcji organicznej we własnym zakresie. Worki do selektywnej zbiórki powinny posiadać odpowiednią kolorystykę i oznakowanie. 

W zabudowie wielorodzinnej, która stanowi niewielki procent na terenie gminy proponuje się zbiórkę surowców na dotychczasowych warunkach.

Zbiórka odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych

Szacuje się, że ilość odpadów niebezpiecznych w ogólnym strumieniu odpadów wynosi około 8,2 Mg. Odpady ze względu na duże zagrożenie jakie stwarzają dla środowiska powinny być zbierane oddzielenie i poddawane procesom unieszkodliwiania.

Realizacja zbiórki odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych może odbywać się poprzez:

· odbiór z wyznaczonych punktów zbiórki, do których mieszkańcy donoszą odpady,

· odbiór odpadów bezpośrednio od mieszkańców specjalistycznym samochodem w ustalonych terminach,

· odbiór w gminnym punkcie zbiórki odpadów niebezpiecznych (GPZON) odpadów dostarczanych bezpośrednio przez mieszkańców.

Zdaniem autorów opracowania proponuje się do realizacji na terenie gminy, w zakresie gospodarki odpadami niebezpiecznymi występującymi w strumieniu odpadów komunalnych, odbiór odpadów bezpośrednio od mieszkańców specjalistycznym samochodem w ustalonych terminach. Mieszkańcy powinni być poinformowani o czasie trwania akcji.

Aby zbiórka odniosła pożądany rezultat, proponuje się przeprowadzenie akcji edukacyjnej dla mieszkańców. 

Zbiórka odpadów wielkogabarytowych

Odpady wielkogabarytowe należą do specyficznych odpadów, których wymiary nie pozwalają na umieszczenie ich w tradycyjnych pojemnikach na odpady komunalne. 

W związku z powyższym odbiór odpadów wielkogabarytowych może odbywać się:

·  akcyjnie, tj. okresowy odbiór bezpośrednio od mieszkańców; akcje najlepiej przeprowadzać dwa razy w roku (wiosna, jesień); w przypadku zaobserwowania większego zapotrzebowania na odbiór tego typu odpadów proponuje się zwiększenie częstotliwości odbioru odpadów np. raz na kwartał; mieszkańcy powinni zostać poinformowani o formie, miejscu i terminie zbiórki tego rodzaju odpadów; 

· odbiór odpadów po zgłoszeniu telefonicznym, za opłatą pokrywającą koszty transportu;

· bezpośredni odbiór przez producentów na zasadzie wymiany zużytego sprzętu na nowy (dotyczy głównie sprzętu elektronicznego oraz sprzętu AGD);

· system wymienny polegający na przekazaniu jeszcze dobrego, ale konstrukcyjnie przestarzałego sprzętu w zamian za egzemplarz nowej generacji

Zdaniem autorów opracowania proponuje się do realizacji na obszarze gminy w zakresie zbiórki odpadów wielkogabarytowych odbiór akcyjny od mieszkańców, tj. okresowy - bezpośrednio od mieszkańców. 

Zbiórka gruzu budowlanego

Gruz budowlany i inne odpady towarzyszące remontom mieszkań powinny być usuwane na zasadzie podstawienia przez przedsiębiorstwo wywozowe pojemnika np. KP-7 lub innego na zlecenie i koszt wytwarzającego odpady. Proponowane rozwiązanie jest w zgodzie z jedną z głównych zasad gospodarki odpadami - „zanieczyszczający płaci”. 

Zbiórka zużytych urządzeń elektrycznych i elektronicznych

Zbiórka zużytych urządzeń elektrycznych i elektronicznych może być realizowana akcyjnie. Odpady te mogą być również zbierane razem z odpadami niebezpiecznymi np. poprzez odbiór specjalistycznym samochodem w ustalonych terminach. Mieszkańcy powinni być poinformowani o miejscu zbiórki i czasie trwania akcji.

W przypadku zbiórki zużytych urządzeń elektrycznych i elektronicznych kierunki postępowania z odpadami tego typu  zostaną określone w przygotowywanej ustawie.

Odpady zawierające azbest

Odpady zawierające azbest powstają głównie w budownictwie, w wyniku prowadzenia prac rozbiórkowych lub remontowych w budownictwie komunalnym oraz przemysłowym. 

Obecnie jedyną metoda unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest jest ich deponowanie na składowiskach odpadów. Proponuje się, aby odpady powstające na terenie gminy były unieszkodliwiane poprzez składowanie na już funkcjonujących na terenie kraju składowiskach przystosowanych do deponowania tego rodzaju odpadów oraz w ZZO Gilwa Mała po uruchomieniu kwatery na odpady niebezpieczne . 

Wyeksploatowane pojazdy

W związku z faktem, że na terenie gminy nie funkcjonuje stacja demontażu pojazdów posiadająca uprawnienia wojewody pomorskiego, proponuje się wdrożenie systemu recyklingu pojazdów w oparciu o istniejące stacje demontażu w sąsiednich powiatach np. kwidzyńskim lub na terenie powiatu sztumskiego, jeżeli taka stacja zostanie zorganizowana.

Zużyte opony

W zakresie gospodarki zużytymi oponami, na terenie gminy, proponuje się aby odpady te, powstające u indywidualnych użytkowników były dostarczane np. do zakładów wulkanizacyjnych lub stacji demontażu wyeksploatowanych pojazdów. 

Zużyte oleje

Proponuje się aby zużyte oleje od mieszkańców były dostarczane do dystrybutora (sklep lub producent).

Proponowany system zbiórki odpadów z innych źródeł

Aby system zbiórki odpadów przyniósł efekt w postaci zmniejszenia odpadów kierowanych na składowisko, system ten powinien również obejmować obiekty infrastruktury, a także cmentarze i tereny zielone.

Szkoły i przedszkola

Wdrażanie zasad selektywnej zbiórki u dzieci i młodzieży przyczynia się do kształtowania postaw proekologicznych. Ustawienie pojemników do segregacji poszczególnych frakcji w szkołach powinno zostać poprzedzone akcją edukacyjną. Proponuje się rozstawienie pojemników do  selektywnej zbiórki w placówkach.

Tereny zielone

W parkach i na skwerach proponuje się ustawić przy wejściu pojemniki do selektywnej zbiórki, natomiast na ich terenie pozostawić kosze uliczne. 

Miejsca o natężonym ruchu turystycznym

W miejscach o natężonym ruchu turystycznym (np. parkingi leśne, obiekty wypoczynkowe, agroturystyczne) proponuje się umieścić na stelażu worki o odpowiedniej kolorystyce i oznakowaniu do selektywnej zbiórki określonych surowców wtórnych. Dodatkowo powinien znajdować się pojemnik na odpady zmieszane. 

6.1.1.4.1
Proponowane rozwiązania techniczne dla projektowanego systemu
Zgodnie z planem gospodarki odpadami dla woj. pomorskiego, na terenie powiatu sztumskiego przewidziano jedną opcję realizacji systemu gospodarki odpadami.

Przewiduje ona włączenie gmin powiatu sztumskiego do nowobudowanego Zakładu Zagospodarowania Odpadów Sp. z o.o. w Gilwie Małej w powiecie kwidzyńskim. Dodatkowo WPGO dopuszcza możliwość wybudowania na terenie powiatu sztumskiego na składowisku odpadów w Miniętach zakładu pomocniczego (z wyłączeniem funkcji składowania), który stanowiłby integralną część ZZO Gilwa Mała.

Wg informacji zawartych w planie gospodarki odpadami dla powiatu kwidzyńskiego do ZZO mogą być dostarczane odpady z gmin ościennych na zasadzie zawartego między gminami porozumienia. Elementami ZZO są następujące obiekty: 

· sortownia na odpady zmieszane oraz pochodzące z selektywnej zbiórki, 

· kompostownia odpadów zielonych pochodzących z utrzymania i porządkowania parków, ogrodów i terenów zielonych oraz osadów ściekowych, a także odpadów organicznych pochodzących od mieszkańców, 

· składowisko odpadów balastowych, 

· gminny punktu zbiórki odpadów niebezpiecznych (GPZON) pochodzących z gospodarstw oraz małych i średnich przedsiębiorstw (odbiór odpadów, magazynowanie i przygotowanie partii do wysyłki do zakładów unieszkodliwiających),

· punkt gromadzenia odpadów remontowo-budowlanych powstających w gospodarstwach domowych oraz obiektach infrastruktury, a także w zakładach przemysłowych i przekazywanie do odzysku specjalistycznym firmom,

· stanowisko demontażu odpadów wielkogabarytowych pochodzących z gospodarstw domowych.

Dodatkowo proponuje się zlokalizowanie na terenie budowanego ZZO w Gilwie Małej kwatery na odpady zawierające azbest.
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Rysunek 2 Proponowany system gospodarki odpadami dla gminy Stary Dzierzgoń

6.1.1.5

Działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami w sektorze komunalnym

Celem nadrzędnym polityki ekologicznej państwa w zakresie gospodarowania odpadami jest przede wszystkim zapobieganie powstawaniu odpadów oraz ich odzysk lub unieszkodliwianie.  Zgodnie z art. 5 i 6 ustawy o odpadach powstawanie odpadów powinno być eliminowane lub ograniczone przez wytwarzających odpady niezależnie od stopnia uciążliwości bądź zagrożeń dla życia lub zdrowia ludzi oraz dla środowiska, a także niezależnie od ich ilości lub miejsca powstawania. Do podstawowych działań w zakresie zmierzających do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami należą: minimalizacja powstawania odpadów, zapewnienie odzysku i recyklingu odpadów oraz składowanie odpadów, których ze względów ekonomicznych lub technologicznych nie da się przetworzyć.

W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi pierwszoplanowym działaniem zmierzającym do poprawy sytuacji jest minimalizacja powstawania odpadów. Działania mające na celu zmniejszenie ilość wytwarzanych przez mieszkańców odpadów prowadzi się poprzez:

· podnoszenie świadomości społecznej, w wyniku prowadzenia akcji edukacyjno – informacyjnych,

· utrwalanie nabytych postaw,

· stosowanie instrumentów ekonomicznych (uzależnienie kosztów usuwania odpadów od ich ilości).

Kolejnym działaniem jest uzyskanie odpowiednich poziomów odzysku i recyklingu w zakresie odpadów komunalnych, zgodnych z planem gospodarki odpadami dla woj. pomorskiego. Poziomy te dotyczą redukcji ilości odpadów:

· ulegających biodegradacji,

· wielkogabarytowych

· opakowaniowych,

· budowlano-remontowych z sektora komunalnego.

6.1.1.5.1
Odzysk i unieszkodliwianie (poza składowaniem) odpadów ulegających biodegradacji

Dyrektywa Rady 1999/31/EC w art. 5 określa wymagania w zakresie deponowania na składowiskach odpadów komunalnych ulegających biodegradacji. Biorąc pod uwagę powyższe wymagania (określone również w KPGO oraz PGO dla województwa pomorskiego), należy przyjąć, że ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania powinny wynosić:

· w 2010 roku – 75% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wytworzonej w 1995 roku,

· w 2013 roku – 50% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wytworzonej w 1995 roku,

· w 2020 roku – 35% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wytworzonej w 1995 roku.

Ilość odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wytworzonych w 1995 roku w gminie Stary Dzierzgoń wyznaczono na poziomie 239 Mg.

Prognozę ilości wytwarzanych odpadów ulegających biodegradacji dla gminy Stary Dzierzgoń przedstawiono w tabeli nr 7.

Tabela 7 Prognoza ilości wytwarzanych odpadów ulegających biodegradacji w latach 2007-2011 dla gminy Stary Dzierzgoń [Mg]

	Wyszczególnienie/Lata
	2007
	2011

	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
	96,24
	101,14

	Odpady zielone
	18,11
	19,03

	Papier i karton nieopakowaniowy
	47,24
	48,67

	Opakowania papierowe
	68,84
	74,52

	Łączna ilość odpadów ulegających biodegradacji
	230,43
	243,36

	Obowiązkowy recykling opakowań papierowych
	33,04
	37,26

	Pozostałe odpady ulegające biodegradacji
	197,39
	206,10

	Dopuszczalne składowanie
	191,20
	167,14

	Dodatkowy konieczny recykling
	6,19
	38,96
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Rysunek 3 Prognoza ilości wytwarzanych odpadów ulegających biodegradacji w latach 2007-2011 dla gminy Stary Dzierzgoń [Mg]

6.1.1.5.2
Odpady wielkogabarytowe

Do odpadów wielkogabarytowych zaliczamy odpady powstające w gospodarstwach domowych oraz w obiektach infrastruktury, które ze względu na duże wymiary wymagają odrębnego systemu magazynowania, odbioru i transportu. 

Zgodnie z PGO dla województwa pomorskiego, przewiduje się wdrożenie i dalszy rozwój selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych. W celu realizacji selektywnej zbiórki zakłada się następujące poziomy odzysku na terenie gminy Stary Dzierzgoń :
2007 rok
-
25%

17,1 Mg

2011 rok
-
55%.

39,2 Mg
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6.1.1.5.3
Odpady budowlane 

Do tej grupy zaliczane są odpady powstające w wyniku prac rozbiórkowych i remontowych w gospodarce komunalnej. Są to najczęściej odpady gruzu betonowego i ceglanego, odpady drewna, szkła i tworzyw sztucznych oraz  złom. 

Zgodnie z założeniami PGO dla powiatu sztumskiego, zakłada się rozwój selektywnej zbiórki odpadów budowlanych oraz przewiduje się następujące poziomy odzysku dla gminy Stary Dzierzgoń:

2007 rok
-
20%
-
37,3 Mg

2011 rok
-
45%
-
90,8 Mg
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Rysunek 5 Założone poziomy odzysku odpadów budowlanych w latach 2007-2011 [Mg]

6.1.2
Odpady opakowaniowe

6.1.2.1
Stan aktualny gospodarki odpadami opakowaniowymi

Masę odpadów opakowaniowych wytworzoną w gminie Stary Dzierzgoń w 2002 r. oszacowano na poziomie ok. 184,3 Mg (przyjmując za PGO dla powiatu sztumskiego odpowiednie współczynniki wytwarzania przypadające na 1 mieszkańca). Ilości poszczególnych strumieni odpadów opakowaniowych wynoszą odpowiednio:

· opakowania z papieru i tektury 

-
63,28 Mg,

· opakowania wielomateriałowe

-
  7,09 Mg,

· opakowania z tworzyw sztucznych
-
27,76 Mg,

· opakowania ze szkła


-
77,47 Mg,

· opakowania z blachy stalowej

-
  6,68 Mg,

· opakowania z aluminium


-
  1,93 Mg.

Na terenie gminy Stary Dzierzgoń odpady opakowaniowe od mieszkańców zbierane są w wyniku prowadzenia selektywnej zbiórki. Odzysk odpadów opakowaniowych prowadzony jest jako recykling materiałowy.

6.1.2.2
Prognozy powstawania odpadów opakowaniowych

Oszacowano, że prognozowana ilość odpadów opakowaniowych wytwarzanych na terenie gminy Stary Dzierzgoń w 2007 roku będzie kształtować się na poziomie 201,66 Mg, w 2011 roku – 217,31 Mg. Szczegółowe prognozy dla poszczególnych rodzajów opakowań gminy przedstawiono w tabeli nr 8.

Tabela 8 Prognozy powstawania w latach 2007 –2011 poszczególnych rodzajów opakowań dla gminy Stary Dzierzgoń w [Mg]

	Nazwa strumienia
	2007
	2011

	Opakowania z papieru i tektury
	68,84
	74,52

	Opakowania wielomateriałowe
	7.83
	8,48

	Opakowania z tworzyw sztucznych
	30,35
	32,22

	Opakowania ze szkła
	85,53
	92,58

	Opakowania z blachy stalowej
	7,03
	7,31

	Opakowania z aluminium
	2,08
	2,20

	Ogółem
	201,66
	217,31


6.1.2.3
Cele i działania w gospodarce odpadami opakowaniowymi

Określając cele w gospodarce odpadami  opakowaniowymi kierowano się strategią wyznaczoną w Polityce ekologicznej Państwa, wytycznymi zawartymi w Krajowym Planem Gospodarki Odpadami, Planem Gospodarki Odpadami dla województwa pomorskiego, Planem Gospodarki Odpadami dla powiatu sztumskiego, a także obowiązującymi uregulowaniami prawnymi.

Cele krótkookresowe 2004-2007

· wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów użytecznych tj.: złom, makulatura,

· rozwój selektywnej zbiórki tworzyw sztucznych i szła,

· edukacja ekologiczna mieszkańców gminy w zakresie zbiórki odpadów opakowaniowych,

· osiągnięcie w 2007 r. zakładanych limitów odzysku i recyklingu poszczególnych odpadów opakowaniowych:

· opakowania z tworzyw sztucznych 


- 
25%

· opakowania z papieru i tektury


-
48%

· opakowania ze szkła 




-
40%

· opakowania z aluminium



-
40%

· opakowania z blachy stalowej


-
20%

· opakowania wielomateriałowe


-
25%

Cele długookresowe 2008-2011

· dalszy rozwój selektywnej zbiórki odpadów użytecznych,

· kontynuacja edukacji ekologicznej,

· osiągnięcie docelowo zakładanych limitów odzysku i recyklingu poszczególnych odpadów opakowaniowych:

· opakowania z tworzyw sztucznych 


- 
25%

· opakowania z papieru i tektury


-
50%

· opakowania ze szkła 




-
50%

· opakowania z aluminium



-
48%

· opakowania z blachy stalowej


-
35%

· opakowania wielomateriałowe


-
25%

6.1.2.4
Plan działań w gospodarce odpadami opakowaniowymi

W gospodarce odpadami opakowaniowymi kierunki działań wytycza obowiązujące prawodawstwo w tym zakresie tj. ustawa o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz. U. Nr 63, poz. 639 z 2001 r. z późn. zmianami) oraz rozporządzenie w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. Nr 104, poz. 982 z 2003 r.). Zgodnie z obowiązującym prawodawstwem, niezbędne jest osiągnięcie do końca 2007 roku następujących poziomów odzysku i recyklingu:

· odzysku – 50%,

· recyklingu – 25%.

W okresie po 2007 roku, przewiduje się dalszy wzrost poziomów odzysku i recyklingu, zgodnie z zapisami projektu dyrektywy opakowaniowej, tj. odzysk na poziomie: 60-75%, a recykling – 55-70%.

Zakładane poziomy recyklingu odpadów opakowaniowych na lata 2004 - 2007 dla przedsiębiorców wg rozporządzenia w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. Nr 104, poz. 982 z 2003 r.) przedstawiono w tabeli nr 9.

Tabela 9 Zakładane poziomy recyklingu odpadów opakowaniowych na lata 2004-2007 dla przedsiębiorców wg rozporządzenia w [%].

	Rodzaj/Lata
	2004
	2005
	2006
	2007

	Papier i tektura
	39
	42
	45
	48

	Tworzywa sztuczne
	14
	18
	22
	25

	Szkło
	22
	29
	35
	40

	Aluminium
	25
	30
	35
	40

	Blacha stalowa
	11
	14
	18
	20

	Wielomateriałowe
	12
	16
	20
	25


Biorąc pod uwagę zawarty w załączniku nr 4 ustawy o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej  i opłacie depozytowej poziom odzysku (50%) i recyklingu (25%), można oszacować masę odpadów odpowiadającą tym poziomom. Prognozowane ilości odpadów opakowaniowych, które powinny być poddane procesom odzysku i recyklingu na terenie gminy Stary Dzierzgoń przedstawiono w tabeli nr 10.

Tabela 10 Prognozowane ilości odpadów opakowaniowych, które powinny być poddane procesom odzysku i recyklingu na terenie gminy Stary Dzierzgoń [Mg]

	Rodzaj/Lata
	2007
	2011

	Papier i tektura
	33,04
	37,26

	Wielomateriałowe
	1,96
	2,12

	Tworzywa sztuczne
	7,59
	8,05

	Szkło
	34,21
	46,29

	Blacha stalowa
	1,41
	2,56

	Aluminium
	0,83
	1,06

	Ogółem
	79,04
	97,34
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Rysunek 6 Zakładane poziomy odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych powstających na terenie gminy Stary Dzierzgoń w latach 2007 i 2011 [Mg]

6.1.3
Odpady niebezpieczne występujące w strumieniu odpadów komunalnych

6.1.3.1
Stan aktualny

Ilości odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych oszacowano na podstawie wskaźników, zastosowanych w Planie Gospodarki Odpadami dla powiatu sztumskiego. 

Oszacowana ilość odpadów niebezpiecznych w odpadach komunalnych z gospodarstw domowych oraz z obiektów infrastruktury na terenie gminy w 2002 r., przy zastosowanym wskaźniku 2,0 kg/M·a. wynosi 8,20 Mg/rok. 

6.1.3.2
Prognozy powstawania

Oszacowano, że prognozowana ilość odpadów niebezpiecznych w strumieniu odpadów komunalnych na terenie gminy Stary Dzierzgoń kształtować się będzie w 2007 r. na poziomie 8,62 Mg oraz w 2011 r. na poziomie 8,97 Mg.

6.1.3.3
Cele w gospodarce odpadami niebezpiecznymi występującymi w strumieniu odpadów komunalnych

Cele krótkookresowe 2004-2007

· rozwój selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych,

· edukacja ekologiczna mieszkańców gminy w zakresie zagrożeń jakie stwarza niekontrolowane przedostawanie się odpadów niebezpiecznych do środowiska,

· osiągnięcie w 2007 r. zakładanych limitów odzysku i recyklingu odpadów niebezpiecznych (ze strumienia odpadów komunalnych) - 
20%

Cele długookresowe 2008-2011

· dalszy rozwój selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych ze strumienia komunalnych,

· kontynuacja edukacji ekologicznej,

· osiągnięcie docelowo zakładanych limitów odzysku i recyklingu odpadów niebezpiecznych (ze strumienia odpadów komunalnych) - 
57%

6.1.3.4
Plan działań

W strumieniu odpadów komunalnych, pochodzących z gospodarstw domowych (wg obowiązującej klasyfikacji) znajdują się następujące rodzaje odpadów niebezpiecznych:

· lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierające rtęć,

· detergenty zawierające substancje niebezpieczne,

· środki ochrony roślin (np. insektycydy, pestycydy, herbicydy),

· baterie i akumulatory łącznie z bateriami i akumulatorami ołowiowymi, niklowo-kadmowymi lub bateriami zawierającymi rtęć oraz nie sortowane baterie i akumulatory zawierające te baterie,

· kwasy i alkalia,

· rozpuszczalniki,

· odczynniki fotograficzne,

· leki cytotoksyczne i cytostatyczne,

· urządzenia zawierające freony,

· oleje i tłuszcze inne  niż jadalne,

· farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i żywice zawierające substancje niebezpieczne,

· zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne,

· drewno zawierające substancje niebezpieczne.

Zgodnie ze strategią powiatowego planu gospodarki odpadami, przewiduje się systematyczny rozwój selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych oraz zakłada się następujące poziomy odzysku:

2007 rok
-
20%

1,7 Mg

2011 rok
-
57%

5,1 Mg.
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Rysunek 7 Założone poziomy odzysku i recyklingu dla odpadów niebezpiecznych w strumieniu odpadów komunalnych powstających na terenie gminy  Stary Dzierzgoń w latach 2007 i 2011 [Mg]

6.1.4 Osady ściekowe

6.1.4.1 Stan aktualny

Osady ściekowe są odpadami pochodzącymi z oczyszczalni ścieków komunalnych (gminnych). Wg informacji podanych w ankietach ścieki komunalne wytwarzane w gminie oczyszczane są w 2 oczyszczalniach ścieków. W wyniku procesu oczyszczania ścieków powstają skratki i  ustabilizowane osady ściekowe.

Tabela 11 Ilości powstających osadów na terenie poszczególnych oczyszczalni w [Mg]

	Lp.
	Oczyszczalnia ścieków
	Ilość wytwarzanych osadów ściekowych
	Ilość wytwarzanych osadów ściekowych na terenie gminy (na podstawie ankiet gminnych)

	1.
	Mechaniczno – biologiczna oczyszczalnia ścieków w Przezmarku 
	6,935 Mg s.m.
	4 Mg/rok

	2.
	Mechaniczno – biologiczna oczyszczalnia ścieków przy szkole podstawowej w Myślicach 
	Osady są przewożone do przeróbki do oczyszczalni w Przezmarku
	

	RAZEM GMINA
	6,935 Mg s.m.
	


Charakterystyka oczyszczalni ścieków:

Mechaniczno – biologiczna oczyszczalnia ścieków typu BIOBLOK PS-150 w Przezmarku 

Średnia ilość oczyszczonych ścieków wynosi 80 m3/d. Odbiornikiem oczyszczonych ścieków jest rzeka Stara Dzierzgonka. Obciążenie oczyszczalni wyrażone równoważną liczbą mieszkańców wynosi 740, natomiast faktyczna liczba osób obsługiwanych przez oczyszczalnię to 392.  Oczyszczanie ścieków następuje na drodze biochemicznego rozkładu zanieczyszczeń z zastosowaniem nisko obciążonego osadu czynnego. Powstający w procesie oczyszczania osad ustabilizowany (około 7 Mg/ rok) po odwodnieniu jest składowany na lagunie kompostowej, gdzie dezynfekuje się go wapnem. Po uzyskaniu pozytywnych wyników badań laboratoryjnych wykorzystywany jest rolniczo.

Mechaniczno – biologiczna oczyszczalnia ścieków przy szkole podstawowej w Myślicach 

Oczyszczalnia obsługuje 61 osób. Średnia ilość dopływających ścieków wynosi 13 m3/d. Ciąg technologiczny składa się z separatora tłuszczów REK 14/6, osadnika wstępnego BIOCLERE, złoża biologicznego BIOCLERE – I stopień i złoża biologicznego BIOCLERE – II stopień. Powstający osad (około 1,5 Mg/ rok) i tłuszcze wywożone są wozem asenizacyjnym, natomiast oczyszczone ścieki trafiają do rowu melioracyjnego znajdującego się w zlewni rzeki Dzierzgoń.

Poza osadem ściekowym w procesie oczyszczania powstają  skratki. Podczas zbierania materiałów do niniejszego opracowania nie udało się uzyskać informacji na temat ilości tych odpadów.

6.1.4.2
Prognozy powstawania osadów ściekowych

Na podstawie analizy stanu aktualnego stwierdzono, że na terenie gminy Stary Dzierzgoń  funkcjonują 2 oczyszczalnie ścieków komunalnych. Ponadto planowana jest rozbudowa sieci kanalizacyjnej.

Określenie prognozy ilości powstających osadów ściekowych, jest utrudnione. Biorąc pod uwagę stan aktualny w tym zakresie, a przede wszystkim ilość mieszkańców objętych kanalizacją stwierdzono, że ilość osadów ścieków wytwarzanych w latach 2004-2011 wzrośnie.

6.1.4.3
Cele przewidziane do realizacji w gospodarce osadami ściekowymi 

Wytyczając cele w gospodarce odpadami  kierowano się strategią wyznaczoną w Polityce Ekologicznej Państwa, a także wytycznymi zawartymi w Krajowym Planem Gospodarki Odpadami, Planem Gospodarki Odpadami dla województwa pomorskiego oraz Planem Gospodarki Odpadami dla powiatu sztumskiego.

Cele krótko- i długookresowe 2004-2011

· sukcesywne podłączanie mieszkańców gminy do oczyszczalni ścieków,

· zwiększenie stopnia wykorzystania komunalnych osadów ściekowych,

· zwiększenie stopnia kontroli  obrotu komunalnymi osadami ściekowymi.

6.1.5
Przewidywane zadania do realizacji w gospodarce odpadami komunalnymi

Zadania do realizacji określone zostały na podstawie ilości odpadów do odzysku i unieszkodliwiania w horyzoncie czasowym 2004-2011. Zakłada się, że wdrażanie zaproponowanego systemu będzie postępować systematycznie, etapami. W tabeli nr 12 przedstawiono zadania do realizacji w sektorze komunalnym wraz z harmonogramem.

Tabela 12 Zadania do realizacji w gospodarce odpadami komunalnymi

	Lp.
	Zadanie
	Okres realizacji
	Szacunkowy

koszt w tys.PLN
	Jednostka odpowiedzialna

	1.
	Aktualizacja uchwały Rady Gminy Stary Dzierzgoń w sprawie ustalenia szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku na terenie gminy Stary Dzierzgoń
	2004
	-
	Wójt

	2.
	Objęcie zorganizowana zbiórką odpadów komunalnych wszystkich mieszkańców gminy
	2004-2005
	-
	Wójt, przedsiębiorstwa wywozowe

	3.
	Rozwój systemu selektywnej zbiórki surowców wtórnych obejmującego wszystkich mieszkańców 
	2004-2011
	55,0
	Wójt, przedsiębiorstwa wywozowe

	4.
	Wdrożenie systemu selektywnej zbiórki odpadów ulegających biodegradacji występujących w strumieniu odpadów komunalnych
	2007-2011
	28,0
	Wójt, przedsiębiorstwa wywozowe

	5.
	Rozwój systemu zbiórki odpadów wielkogabarytowych i remontowo-budowlanych
	2004-2011
	17,0
	Wójt, przedsiębiorstwa wywozowe

	6.
	Rozwój systemu zbiórki odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych
	2004–2011
	35,0
	Wójt

	7.
	Nadzór na systemem zbiórki wyeksploatowanych pojazdów od mieszkańców
	2004-2011
	3,5
	Wójt

	8.
	Organizacja zbiórki zużytych opon od mieszkańców (akcja jednorazowa)
	2004-2011
	5,0
	Wójt

	9.
	Likwidacja nielegalnych składowisk odpadów tzw. „dzikich wysypisk”
	2004-2011
	25,0
	Wójt

	10.
	Edukacja ekologiczna mieszkańców gminy w zakresie wprowadzanego systemu gospodarki odpadami
	2004-2011
	35,0
	Wójt, SCEE, szkoły

	KOSZTY OGÓŁEM
	203,50
	


6.2 Odpady powstające w sektorze gospodarczym z uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych

6.2.1
Stan aktualny gospodarki odpadami w sektorze gospodarczym z uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych
W celu określenia stanu aktualnego gospodarki odpadami w sektorze komunalnym w listopadzie i grudniu 2003 r. przeprowadzono ankietyzację podmiotów gospodarczych z terenu gminy Dzierzgoń. Wysłano 11 ankiet, otrzymano w odpowiedzi 1 ankietę, a odpowiadający zakład nie wykazał wytwarzania żadnych odpadów. W celu uzupełnienia danych skierowano zapytanie do Urzędu Marszałkowskiego województwa pomorskiego, skąd również nie uzyskano żadnej informacji nt. zakładów wytwarzających odpady.

Pomimo ponawianych monitów i rozmów telefonicznych nie udało się nakłonić pozostałych wytwórców odpadów do podania informacji na temat prowadzonej gospodarki wytwarzanymi przez nich odpadami. Przyczyn należy upatrywać prawdopodobnie w nieprawidłowo prowadzonej gospodarce odpadami w sektorze małych i średnich przedsiębiorstw. Jak wynika z doświadczenia, w większości firmy te łączą odpady produkcyjne (w tym również niebezpieczne) ze strumieniem odpadów komunalnych. Również osoby odpowiedzialne za gospodarkę odpadami są często nieświadome obowiązujących przepisów i ciążących na nich obowiązków.

W związku z niepowodzeniem akcji ankietyzacji przeprowadzono analizę wskaźnikową, opierając się na danych GUS dotyczących liczby podmiotów gospodarczych i zatrudnionych w nich pracowników. Oszacowana w ten sposób ilość odpadów powstających na terenie gminy wynosi ok. 100 Mg/ rok. Rzeczywista liczba powstających odpadów zależy od branż zakładów, stopnia wykorzystania mocy produkcyjnych i stosowanych technologii.

Zakłady te powinny zostać objęte kontrolą, powstające odpady powinny zostać zewidencjonowane, a przedsiębiorcy powinni uczestniczyć w  edukacji ekologicznej.

6.2.2
Działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami w sektorze gospodarczym z uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych
W zakładach przemysłowych znaczące zmniejszenie ilości odpadów, poza ograniczeniem lub zaprzestaniem produkcji, jest z przyczyn technicznych i technologicznych niemożliwe. 

Zgodnie z Ustawą o odpadach, hierarchia postępowania odpadami obejmuje w szczególności zasadę redukcji powstawania odpadów „u źródła”. Realizacja tej zasady uzależniona jest od specyfiki zakładu i prowadzonych procesów technologicznych w zakładzie.

W sektorze małych i średnich przedsiębiorstw, działania powinny być ukierunkowane przede wszystkim na edukację w zakresie prawidłowych praktyk postępowania z odpadami zgodnych z obowiązującym prawodawstwem.

W celu poprawy sytuacji w dziedzinie gospodarki odpadami niebezpiecznymi proponuje się w pierwszej kolejności działania organizacyjne, które mają na celu poprawę stanu gospodarki odpadami poprzez eliminację nieprawidłowych praktyk postępowania z odpadami oraz  zmniejszenie ilości odpadów niebezpiecznych kierowanych na składowiska odpadów. Proponuje się przyjąć następujące sposoby postępowania dla poszczególnych rodzajów odpadów:

· zorganizowanie zbiórki odpadów niebezpiecznych powstających w strumieniu odpadów komunalnych

· zorganizowanie systemu zbiórki zużytych olejów powstających w rozproszeniu,

· przeprowadzenie inwentaryzacji odpadów zawierających azbest w budownictwie,

· opracowanie programu usuwania azbestu na terenie gminy,

· zorganizowanie zbiórki złomu akumulatorowego powstającego w rozproszeniu,

· organizacja systemu zbiórki odpadów medycznych i weterynaryjnych 

· organizację systemu zbiórki odpadów elektrycznych i elektronicznych od mieszkańców,

Aby działania te odniosły pożądany skutek, należy przeprowadzić akcje informacyjno-edukacyjne dla mieszkańców mające na celu uświadomienie o zagrożeniach płynących z nieprawidłowych praktyk postępowania z odpadami niebezpiecznymi. W ramach akcji należy również informować mieszkańców o sposobach wdrażania i formie zbiórki i miejscach odbioru odpadów. Akcje takie mają na celu podniesienie świadomości społeczeństwa w zakresie gospodarki odpadami.

6.3
Szczególne rodzaje odpadów innych niż niebezpieczne

Projektowany system gospodarki odpadami innymi niż niebezpieczne w zakresie ich zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania ma być prowadzony zgodnie z obowiązującymi aktami prawnymi w tym zakresie.

6.3.1
Zużyte opony

Na terenie gminy Stary Dzierzgoń nie funkcjonuje zbiórka zużytych opon. Dlatego też określenie ilości zużytych opon jest niemożliwe. 

Cele

Osiągnięcie zakładanych poziomów odzysku i recyklingu docelowo w 2007 roku na poziomie 75% (odzysk) i 15% (recykling) wg zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych, (Dz. U. Nr 104, poz. 982 z 2003 r.).

Zadania

Organizacja systemu zbiórki i gromadzenia zużytych opon od mieszkańców oraz od małych i średnich przedsiębiorstw poprzez jednorazową akcję inwentaryzacyjną zalegających na posesjach opon i przekazanie ich do odzysku/ unieszkodliwienia.

6.3.2
Wyeksploatowane pojazdy

Wycofane z eksploatacji samochody ze względu na zawartość substancji niebezpiecznych takich jak: oleje, płyny chłodnicze i hamulcowe, odpady paliw ciekłych, filtry olejowe stanowią duże zagrożenie dla środowiska. Większość elementów wycofanych z eksploatacji pojazdów ma wartość surowcową. Oszacowanie ilości wycofywanych z eksploatacji pojazdów jest utrudnione. 

Zużyte lub nie nadające się do użytkowania pojazdy, czyli samochody wycofywane z eksploatacji, powinny być przekazywane przez ostatniego właściciela do firm posiadających uprawnienia wojewody do wydawania zaświadczeń o przyjęciu samochodu do kasacji. Na terenie gminy ani powiatu sztumskiego nie funkcjonują firmy, które posiadają uprawnienia wojewody pomorskiego do wydawania zaświadczeń niezbędnych do wyrejestrowania samochodu.

Cele

Odzysk i recykling zgodnie z projektem Ustawy o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji:

· po dniu 1 stycznia 2006 r. stacja demontażu powinna osiągnąć poziom ponownego użycia i odzysku przyjętych pojazdów w wysokości nie mniejszej niż 85% średniej masy pojazdu rocznie oraz poziom ponownego  użycia i recyklingu nie mniejszy niż 80% średniej masy pojazdu rocznie,

· dla pojazdów wyprodukowanych przed 1 stycznia 1980r. osiągnięty poziom ponownego  użycia i odzysku może wynosić nie mniej niż 75% a  poziom ponownego użycia i recyklingu nie mniej niż 70% średniej masy pojazdu rocznie,

Zadania

· organizowanie systemu zbiórki wyeksploatowanych pojazdów od mieszkańców poprzez stacje demontażu.

6.3.3
Zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny

Sposób postępowania ze zużytymi urządzeniami w zakładach przemysłowych i instytucjach użyteczności publicznej jest regulowany przez Ustawę o odpadach, która nakłada szereg obowiązków na podmioty gospodarcze w tym  zakresie. Problem stanowi brak zorganizowanej zbiórki złomu elektrycznego i elektronicznego z gospodarstw domowych. Na terenie gminy nie funkcjonuje zorganizowana zbiórka odpadów sprzętu elektrycznego (np. sprzęt AGD) i elektronicznego (np. telewizory, magnetowidy, magnetofony, odbiorniki radiowe) od mieszkańców. Dlatego też określenie ilości powstających odpadów jest bardzo utrudnione. W związku z powyższym ilość tą określono w oparciu o wskaźniki. Na podstawie przeprowadzonej analizy wskaźnikowej oszacowana ilość odpadów elektrycznych i elektronicznych  kształtuje się na poziomie ok. 10,8 Mg w skali roku.

Cele

Osiągnięcie poziomu odzysku i recyklingu substancji zubożających warstwę ozonową do 2007 r. zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych, (Dz. U. Nr 104, poz. 982 z 2003 r.).

Prognozy

Dynamika przyrostu odpadów elektrycznych i elektronicznych jest trzykrotnie wyższa niż pozostałych odpadów. W oparciu o badania prowadzone w UE zakłada się, że ilość tych odpadów będzie wzrastać w skali roku  o 3-5% w skali roku. W związku z powyższym prognozy powstawania odpadów zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego kształtują się w poszczególnych latach następująco: 2007 – 12,5 Mg, 2011 – 14,1 Mg.

Zadania

· organizacja systemu zbiórki złomu elektrycznego i elektronicznego (od podmiotów gospodarczych – poprzez dystrybutorów sprzętu elektrycznego lub bezpośrednio do zakładów demontażu) oraz od użytkowników indywidualnych – poprzez sklepy lub punkt zbierania odpadów niebezpiecznych,

· organizacja wtórnego obiegu przestarzałych sprawnych urządzeń elektrycznych i elektronicznych.

6.4
Szczególne rodzaje odpadów niebezpiecznych

Odpady zawierające substancje stwarzające szczególne zagrożenia dla środowiska zostały omówione oddzielnie. Do odpadów tych zaliczamy: odpady zawierające PCB, odpady zawierające azbest, baterie i akumulatory, oleje odpadowe, odpady medyczne, odpady weterynaryjne. Poniżej przedstawiono szczegółową charakterystykę  poszczególnych grup odpadów z uwzględnieniem stanu aktualnego oraz możliwości odzysku/ unieszkodliwienia.

6.4.1
Odpady zawierające PCB

Wg informacji Urzędu Wojewódzkiego na terenie gminy Stary Dzierzgoń nie zinwentaryzowano urządzeń zawierających PCB.

6.4.2
Odpady zawierające azbest

Specyficzne własności azbestu (odporność na: wysokie temperatury, działanie mrozu, działanie kwasów, substancji żrących a także elastyczność itp.),  spowodowały, że stosowany był do produkcji szerokiej gamy wyrobów przemysłowych, w szczególności wyrobów budowlanych, które stanowią około 85% całości wytworzonych wyrobów. W związku z tym, najwięcej odpadów zawierających azbest powstanie w trakcie prac remontowo-budowlanych – wymiany pokryć dachowych oraz elewacji wykonanych z wyrobów azbestowo-cementowych.

W wyniku przeprowadzonych rozmów nie udało się uzyskać informacji o liczbie budynków pokrytych eternitem na terenie gminy Stary Dzierzgoń.

Cele

Bezpieczne dla zdrowia usunięcie wyrobów zawierających azbest i unieszkodliwienie poprzez deponowanie na wyznaczonych do tego celu składowiskach.

Prognozy

Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. Nr.101, poz.628 z 1997 r. z późniejszymi zmianami) w Polsce zakończył się okres stosowania wyrobów zawierających azbest. Dlatego też źródłem powstawania odpadów będą prace rozbiórkowe. Ilość powstających odpadów w latach 2004-2011 uzależniona będzie od intensyfikacji tych prac

Zadania

· inwentaryzacji wyrobów zawierających azbest w budownictwie jednorodzinnym,

· opracowanie harmonogramu usuwania wyrobów zawierających azbest,

· monitoring usuwania wyrobów zawierających azbest.

6.4.3
Baterie i akumulatory 

Akumulatory ołowiowe są powszechnie stosowane do uruchomienia silników samochodowych. Odpady te powstają w dużym rozproszeniu. Aktualnie oszacowanie ilość złomu akumulatorowego jest niemożliwe. 

Baterie stosowane są bardzo szeroko do zasilania różnorodnych urządzeń w gospodarstwach domowych oraz w podmiotach gospodarczych. Ze względu na duże rozproszenie źródeł powstawania odpadów, oszacowanie ich ilości jest niemożliwe. Powszechna praktyką usuwani zużytych baterii jest zarówno z gospodarstw domowych jak i podmiotów gospodarczych jest pozbywanie się ich do strumienia odpadów komunalnych. 

Cele

Odzysk z rynku 100% akumulatorów ołowiowych oraz ilości pozostałych baterii 
i akumulatorów zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych,  ((Dz.U. Nr 104, poz. 982 z 2003 r .) w ilości: 

· akumulatory Ni-Cd wielkogabarytowe – 60% w 2006 r, 70% - 2007 r.;

· akumulatory Ni-Cd małogabarytowe – 45% w 2006 r., 50% -2007 r.;

· pozostałe baterie (z wyłączeniem cynkowo-węglowych i alkalicznych) – 30% w 2006 r, 50% - 2007 r.

Prognozy

Baterie i akumulatory powstają w dużym rozproszeniu, co utrudnia oszacowanie powstających ilości i uniemożliwia opracowanie prognoz wytwarzania tych odpadów do 2011 roku. 

Zadania

· organizacja zbiórki baterii i akumulatorów małogabarytowych ze źródeł rozproszonych,

6.4.4
Oleje odpadowe

Zużyte oleje odpadowe powstają w motoryzacji (oleje silnikowe oraz oleje przekładniowe), a także w przemyśle. Zagrożeniem dla środowiska może stanowić niekontrolowane przedostawanie się przepracowanych olejów do  środowiska z sektora małych i średnich przedsiębiorstw oraz od użytkowników indywidualnych. Aktualnie nie funkcjonuje system zbiórki odpadów od mieszkańców na terenie gminy.

Cele

Uzyskanie poziomu odzysku olejów smarowych w wysokości 50% w stosunku do ilości wprowadzanej na rynek i recyklingu w wysokości 35% (z wyłączeniem olejów bazowych i olejów przepracowanych) do roku 2007 zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych, (Dz. U. Nr 104, poz. 982 z 2003 r.) 

Prognozy

Zgodnie z krajowym planem gospodarki odpadami oraz planem gospodarki odpadami dla województwa pomorskiego i Planem powiatowym, prognozuje się spadek zapotrzebowania na oleje świeże oraz zwiększenie czasu eksploatacji olejów, co spowoduje również spadek wytwarzanych odpadowych olejów.

Zadania

· organizacja zbiórki odpadowych olejów ze źródeł rozproszonych (małe i średnie przedsiębiorstwa oraz indywidualni posiadacze)

6.4.5
Odpady medyczne
Zgodnie z ustawą o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z późniejszymi zmianami) odpady medyczne definiuje się jako: „odpady powstające w związku z udzielaniem świadczeń zdrowotnych oraz prowadzeniem badań i doświadczeń naukowych w zakresie medycyny”.

Głównym źródłem powstawania odpadów medycznych na terenie gminy Stary Dzierzgoń są 2 ośrodki zdrowia i 2 praktyki lekarskie. Zasadniczym problemem są odpady specyficzne, które ze względu na swój charakter zanieczyszczenia drobnoustrojami mogą stwarzać zagrożenie dla ludzi i środowiska. Do grupy tej zaliczane są: zużyte materiały opatrunkowe, sprzęt jednorazowego użytku, szczątki pooperacyjne i posekcyjne, materiał biologiczny. Odpady te powinny być gromadzone selektywnie, gdyż wymagają unieszkodliwiania na drodze termicznego przekształcenia.

W celu określenia ilości odpadów medycznych powstających na terenie gminy skierowano ankiety do placówek służby zdrowia, lecz nie uzyskano żadnej odpowiedzi. W związku z tym posłużono się analizą wskaźnikową, posługując się danymi GUS i danymi z Urzędu Gminy. Według tych danych, w gminie funkcjonują 2 ośrodki zdrowia (które udzieliły w 2002 roku 13,8 tys. porad) i 2 praktyki lekarskie (liczba udzielonych porad – 2,4 tys.). W związku z powyższym, ilość powstających odpadów medycznych oszacowano na ok. 0,08 Mg rocznie. 

Cele

Minimalizacja negatywnego oddziaływania odpadów medycznych na środowisko poprzez stosowanie właściwych praktyk postępowania z odpadami.

Prognozy

Prognozy wytwarzania odpadów medycznych specyficznych odpadów medycznych uzależnione jest od wielu czynników, m.in.: prognozy demograficznej, zmiany struktury ludności, wzrostu PKB. 

Zadania

· organizacja zbiórki odpadów medycznych z indywidualnych praktyk lekarskich,

· podnoszenie świadomości w zakresie prawidłowych sposobów postępowania z odpadami medycznymi w służbie zdrowia.

6.4.6
Odpady weterynaryjne

Zgodnie z ustawą o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z późniejszymi zmianami) odpady weterynaryjne definiuje się jako: „odpady powstające w związku z badaniem, leczeniem zwierząt lub świadczeniem usług weterynaryjnych, a także w związku z prowadzeniem badań naukowych i doświadczeń na zwierzętach.

Obecnie na terenie gminy Stary Dzierzgoń działa jeden gabinet weterynaryjny. Ilość powstających odpadów weterynaryjnych określono na 0,06 Mg.

Z informacji uzyskanych od Powiatowego Lekarza Weterynarii wynika, że gabinety weterynaryjne z terenu powiatu przekazują wytwarzane przez siebie odpady do spalarni odpadów funkcjonującej przy SPZOZ w Malborku, natomiast Powiatowy Inspektorat Weterynarii i pracujący na jego zlecenie lekarze – do Zakładu Higieny Weterynaryjnej w Gdańsku.

Cele

Minimalizacja negatywnego oddziaływania odpadów weterynaryjnych na środowisko poprzez stosowanie prawidłowych sposobów postępowania z wytwarzanymi odpadami

Zadania

· organizacja zbiórki odpadów medycznych w gabinetach weterynaryjnych,

· podnoszenie świadomości w zakresie prawidłowych sposobów postępowania z odpadami weterynaryjnymi w gabinetach weterynaryjnych.

6.4.7
Zwłoki zwierzęce

Zgodnie z Ustawą z dnia 24 kwietnia 1997 roku o zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt, badaniu zwierząt rzeźnych i mięsa oraz o Państwowej Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. Nr 60, poz. 369 z późniejszymi zmianami) zwłoki zwierzęce definiuje się jako zwierzęta padłe lub zabite nie w celu spożycia przez ludzi.

Padłe zwierzęta z terenu gminy są odbierane i transportowane przez SNP Uśnice sp. z o.o.

Zasady postępowania w przypadku epidemii zwierząt powinny być określone w planach gotowości zwalczania chorób zakaźnych zwierząt, opracowanych na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt, badaniu zwierząt rzeźnych i mięsa oraz o Inspekcji Weterynaryjnej (tekst jednolity Dz. U. 1999 r. Nr 66 poz. 75 z poźn. zmianami) oraz rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 października 2003 r. w sprawie planów gotowości zwalczania chorób zakaźnych zwierząt (Dz. U. Nr 188, poz. 1845). Rozporządzenie to określa zakres współpracy organów administracji rządowej i samorządowej oraz poszczególnych podmiotów w tworzeniu i wykonywaniu planów gotowości oraz zakres udziału organów administracji rządowej i samorządowej oraz podmiotów w strukturach organizacyjnych zespołów kryzysowych. Plany takie powinny zostać opracowane na poziomie powiatu, województwa i kraju oraz podlegać stałej aktualizacji. Plan dla powiatu jest przygotowywany przez Powiatowego Lekarza Weterynarii. Ponadto lista zakładów unieszkodliwiających odpady HRM/SRM jest prowadzona przez Główny Inspektorat Weterynarii i jest ogólnodostępna (publikowana na jego stronie internetowej).

7. Program promocji i edukacji w zakresie gospodarki odpadami 

Realizacja celów i zadań zamierzonych w planie gospodarki odpadami, szczególnie w zakresie selektywnej zbiórki odpadów, wymaga zaangażowania i świadomego podejścia  mieszkańców (zarówno dzieci i młodzieży jak i osób dorosłych), a także działających na terenie gminy podmiotów gospodarczych – wytwórców odpadów. W tym celu przedstawiono  program promocji i edukacji w zakresie gospodarki odpadami, który proponuje metody kształtowania społecznej świadomości ekologicznej. 

Cele i założenia programu promocji i edukacji 

Celem nadrzędnym programu jest zwiększenie ilości pozyskiwanych z odpadów surowców wtórnych oraz zmniejszenie ilości wytwarzanych odpadów. 

Cel ten będzie realizowany poprzez:

· kształtowanie prawidłowych wzorców zachowań poszczególnych grup społeczeństwa gminy w odniesieniu do gospodarki odpadami,

· podniesienie wśród mieszkańców gminy świadomości i wrażliwości na sprawy związane z ochroną środowiska,

· upowszechnienie i zapewnienie każdemu mieszkańcowi dostępu do informacji na temat możliwości odzysku odpadów i płynących z tego korzyści ekologicznych 
i ekonomicznych,

· kontynuacja edukacji na temat gospodarki odpadami w przedszkolach i szkolnictwie wszystkich szczebli,

· włączenie tematyki gospodarowania odpadami do działań i projektów realizowanych przez różnego rodzaju grupy społeczne i podmioty gospodarcze,

· włączenie tematyki gospodarowania odpadami do artykułów prasowych, audycji radiowych i telewizyjnych.

Adresaci programu promocji i edukacji 

Głównym adresatem programu promocji i edukacji w zakresie gospodarki odpadami jest społeczeństwo gminy Stary Dzierzgoń. Kluczową grupą jest młodzież szkolna i dzieci, gdyż wykazują się oni największą percepcją na edukację ekologiczną, a ponadto stanowią ważną grupę konsumencką. Proponuje się także objęcie akcją informacyjną szerokiego kręgu osób zajmujących się obecnie sprawami gospodarki odpadami w urzędach, instytucjach i zakładach, a także przedstawicieli grup opiniotwórczych z zakresu ochrony środowiska: pozarządowych organizacji i stowarzyszeń ekologicznych, nauczycieli, radnych i członków zarządu różnych szczebli administracji samorządowej.

Dotychczasowe działania w zakresie promocji i edukacji w dziedzinie gospodarki odpadami na terenie gminy Stary Dzierzgoń

Edukacja ekologiczna na terenie gminy Stary Dzierzgoń realizowana jest przez Kółka ekologiczne, które działają przy szkołach podstawowych i Koło Ligi Ochrony Przyrody, które działa przy Gimnazjum Publicznym.

Program promocji i edukacji w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

W celu propagowania na terenie gminy Stary Dzierzgoń działań w zakresie edukacji ekologicznej proponuje się następujące formy uzupełniające szkolenia w zakresie gospodarki odpadami. 

Jako ogólne założenia akcji zaplanowano koordynację działań przez Sztumskie Centrum Edukacji Ekologicznej we współpracy z Urzędem Gminy przy zachowaniu pewnej niezależności podmiotów biorących udział w promocji, które w oparciu o przygotowane materiały reklamowo - informacyjne powinny występować z propozycjami oryginalnych działań według swoich najlepszych intencji i środowiskowego rozpoznania. Zakłada się, że dzięki kulturotwórczemu i organizacyjnemu potencjałowi podmiotów wykonawczych (np. przedszkola, szkoły, organizacje młodzieżowe) pojawi się szereg ciekawych propozycji szczegółowych. 

Promocja powinna być zorganizowana przy zastosowaniu form oświatowych, kulturalnych i reklamowych.

Formy oświatowe to:

1. Prowadzenie działań oświatowo  edukacyjne odbiorców. 
 informacyjnych w formie lekcji, gawęd, prelekcji ekologicznych według przyjętego uprzednio standardu dydaktycznego uwzględniającego lokalny wymiar problemu segregacji odpadów i zróżnicowanie wiekowo 
2. Konkurs wiedzy ekologicznej na temat segregacji odpadów.

3. Wycieczki obrazujące w sposób bezpośredni potrzebę selekcji odpadów: składowiska odpadów komunalnych na terenie gminy.

Formy kulturalne to m.in.:

1. Konkursy plastyczne dla dzieci przedszkolnych i młodszych klas szkoły podstawowej 
z wystawami prac w poszczególnych przedszkolach i szkołach.

2. Plenerowa akcja plastyczna z udziałem przedszkolaków  lub uczniów zorganizowana  oddzielnie lub połączona z obchodami np. Dnia Ziemi czy akcji „Sprzątanie Świata” 

3. Konkurs plastyczny dla uczniów szkół podstawowych oraz średnich z finałem ogólnomiejskim w SCEE 

4. Projekcje filmów fabularnych (tzw. kulturowych) lub dokumentalnych mówiących
 o potrzebie ochrony środowiska i segregacji odpadów. Szkoły podstawowe i średnie.

Formy reklamowe:

Działania reklamowe będą miały na celu zwiększenie znajomości nowego sposobu postępowania z odpadami, a zarazem zaznajomienie z nowymi pojemnikami na odpady. Działania te polegać będą na nakłanianiu mieszkańców do wypróbowania nowego rodzaju segregacji odpadów. Działania reklamowe muszą przenikać wspomniane wcześniej formy oddziaływań kulturalnych i oświatowych.

Akcja promocji powinna się rozpocząć od opracowania strategii reklamowej podporządkowującej pozostałe podmioty zaangażowane w oddziaływania społeczne tj. przedszkola, szkoły, placówki kulturalne. Należy zatem opracować odpowiednie materiały i formy reklamowe wykorzystywane następnie w działaniach oświatowo-kulturalnych. Są to:

· broszury, biuletyny, opracowania, raporty i monografie,

· artykuły i reklamy w prasie lokalnej.

· Plakaty (także typu out door tj. wielkoformatowe), stickersy czyli nalepki, ulotki.

· Spoty w telewizji lokalnej np. pt.: "Jak segregujemy śmieci" z reklamą np. nowych pojemników na odpady

· Logo, hasła reklamowe promocji.

· Reklama nowych usług na i w środkach komunikacji i transportu.

· Spotkania publiczne dla ogółu mieszkańców, prezentujące nowe formy działania
w zakresie gospodarki odpadami.

Program promocji i edukacji w zakresie gospodarki odpadami innymi niż komunalne

Ze względu na odmienną (niż w przypadku odpadów komunalnych) specyfikę odpadów wytwarzanych przez sektor gospodarczy, program promocji i edukacji w zakresie gospodarki odpadami należy dostosować do tej grupy wytwórców. 

Gospodarka odpadami innymi niż komunalne jest specjalistyczną dziedziną działalności, będącą dotychczas sferą zainteresowania wąskiej grupy fachowców. Zaniedbania poczynione w tej kwestii są jednakże odczuwane przez dużą część społeczeństwa - odpady, szczególnie niebezpieczne, stanowią zagrożenie dla wszystkich komponentów środowiska naturalnego. 

Akcja promocyjna i edukacyjno – informacyjna przyczyni się do podniesienia stanu świadomości ekologicznej osób związanych z gospodarką odpadami – przede wszystkim kadry technicznej i nadzoru urzędów i instytucji wszystkich szczebli oraz w zakładach generujących odpady. Akcja informacyjna powinna być skierowana przede wszystkim do wytwórców w sektorze małych i średnich przedsiębiorstw, ze względu na stwierdzoną w tej grupie niższą świadomość ekologiczną. 

Formy edukacji mogą być bardzo różnorodne tj.: konferencje, szkolenia, seminaria, warsztaty tematyczne w zakresie m.in.: obowiązujących uregulowań prawnych, zasad prawidłowej gospodarki odpadami, obowiązków posiadaczy odpadów, a także informatory zawierające oprócz ww. zagadnień informacje na temat możliwości odzysku/ unieszkodliwiania odpadów wytwarzanych przez podmioty gospodarcze.

8. Określenie instrumentów finansowych służących realizacji zamierzonych celów w planie gospodarki odpadami

8.1 Źródła pozyskiwania funduszy

Inwestycje w dziedzinie gospodarki odpadami mogą być finansowane za pomocą środków pochodzących ze źródeł prywatnych, które stanowią środki własne inwestorów, powiększone o komercyjne kredyty bankowe oraz ze źródeł publicznych. Do źródeł publicznych należą: budżet państwa, budżety jednostek samorządu terytorialnego, fundusze ekologiczne, środki pochodzące ze źródeł zagranicznych nie podlegające zwrotowi oraz pochodzące z funduszy Unii Europejskiej. Ponadto inwestycje w tej dziedzinie mogą wspierane być przez niezależne instytucje finansowe, organizacje międzynarodowe, fundacje czy towarzystwa leasingowe. Możliwe jest łączenie środków pochodzących z różnych źródeł oraz zawieranie umów na wspólną realizację inwestycji przez samorządy terytorialne i podmioty prawne.

W Polsce w zakresie gospodarki odpadami występują najczęściej następujące formy finansowania inwestycji:

1. Fundusze własne inwestorów,

2. Pożyczki, dotacje i dopłaty do oprocentowania preferencyjnych kredytów udzielane przez Narodowy i Wojewódzkie Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

3. Kredyty preferencyjne udzielane np. przez Bank Ochrony Środowiska (BOŚ S.A.) z dopłatami do oprocentowania lub ze środków donatorów, kredyty komercyjne, kredyty konsorcjalne,

4. Zagraniczna pomoc finansowa udzielana poprzez fundacje i programy pomocowe (np. z ekokonwersji poprzez EKOFUNDUSZ)

5. Kredyty międzynarodowych instytucji finansowych (Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju – EBOiR, Bank Światowy),

6. Kredyty i pożyczki udzielane przez banki komercyjne,

7. Leasing.

Funkcjonujący w Polsce system funduszy ekologicznych obejmuje: Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewódzkie, powiatowe i gminne fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej.

Zasady funkcjonowania narodowego, wojewódzkich, powiatowych i gminnych funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej określa ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze zm.).

Fundusze ekologiczne służą finansowaniu przedsięwzięć w dziedzinie ochrony środowiska i gospodarki wodnej, zgodnie z celami wskazanymi w cytowanej wyżej ustawie. Podstawowymi źródłami zasilania wymienionych funduszy są środki z opłat za korzystanie ze środowiska, kar za naruszenie stanu środowiska oraz opłat produktowych. Przychodami funduszy są też dobrowolne wpłaty, zapisy, darowizny, świadczenia rzeczowe, środki pochodzące z fundacji, wpływy z przedsięwzięć organizowanych na rzecz ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Narodowy Fundusz oraz wojewódzkie fundusze mają osobowość prawną. Fundusze gminne i powiatowe są funduszami celowymi pozostającymi w dyspozycji odpowiednich jednostek samorządu terytorialnego.

Inną formą finansowania  inwestycji w zakresie gospodarki odpadami i ochrony środowiska jest zagraniczna pomoc finansowa udzielana z fundacji i programów pomocowych takich jak:

· fundacja EkoFundusz

· fundusze Strukturalne i Fundusz Spójności

oraz  banki wspierające inwestycje ekologiczne.

8.2 Oszacowanie kosztów przedsięwzięć przewidzianych w planie gospodarki odpadami dla gminy Stary Dzierzgoń

Oszacowanie kosztów dokonano dla przedsięwzięć inwestycyjnych sektora komunalnego przedstawionych w rozdziale 6 niniejszego opracowania oraz dla przedsięwzięć z sektora gospodarczego. Zakres analizy obejmował następujące rodzaje:

· koszty inwestycyjne dla przedsięwzięć z sektora komunalnego i gospodarczego,

· koszty związane z wdrożeniem selektywnej zbiórki odpadów,

· koszty związane z przeprowadzeniem edukacji ekologicznej.

Zgodnie z planem gospodarki odpadami dla powiatu sztumskiego, realizacja zaproponowanego systemu docelowo oparta będzie o nowobudowany na terenie gminy Kwidzyn Zakład Gospodarki Odpadami Sp. z o.o. we wsi Gilwa Mała. Koszty w zakresie zadań przewidzianych do realizacji przedstawiono w tabeli 13.

Tabela 13 Koszty  zadań przewidzianych do realizacji w latach 2004-2011 na terenie gminy Stary Dzierzgoń

	Lp.
	Zadanie
	Koszt zadania

[tys. PLN]
	Źródło finansowania

	Zadania inwestycyjne

	1.
	Likwidacja nielegalnych składowisk odpadów tzw. „dzikich wysypisk”
	25,0
	GFOŚiGW

	Zadania pozainwestycyjne

	1.
	Organizacja i rozwój systemu selektywnej zbiórki surowców wtórnych, odpadów wielkogabarytowych, remontowo-budowlanych, niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych, ulegających biodegradacji, elektrycznych i elektronicznych*
	137,0
	PFOŚiGW, GFOŚiGW,

	2.
	Opracowanie systemu nadzoru nad gospodarką odpadami weterynaryjnymi
	6,0
	budżet gminy, GFOŚiGW

	3.
	Opracowanie planu inwentaryzacji odpadów zawierających azbest 
	10,0
	budżet gminy, GFOŚiGW

	4.
	Opracowanie harmonogramu usuwania azbestu wraz z monitoringiem
	7,0
	 budżet gminy, GFOŚiGW

	5.
	Edukacja ekologiczna mieszkańców gminy w zakresie wprowadzanego systemu gospodarki odpadami
	35,0
	budżet gminy, GFOŚiGW

	KOSZTY OGÓŁEM 
	220,0
	


* szczegółowy wykaz zadań zawiera tabela 12.

9. Wnioski z analizy oddziaływania projektu planu gospodarki odpadami na środowisko

Cele i zadania zmierzające do uzyskania obowiązujących poziomów odzysku dla poszczególnych grup i rodzajów odpadów oraz zaproponowane rozwiązania zmierzające do ograniczania ilości deponowanych odpadów w środowisku są zgodne z Polityką Ekologiczną Państwa, Planem Gospodarki Odpadami dla województwa pomorskiego oraz Programem usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski. 

Opracowany Plan Gospodarki Odpadami dla gminy Stary Dzierzgoń obejmuje rozwiązania zmierzające do uporządkowania gospodarki odpadami na terenie gminy poprzez rozwój selektywnej zbiórki odpadów użytecznych, odpadów budowlanych oraz odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych i wdrożenie zbiórki odpadów ulegających biodegradacji od mieszkańców, odpadów wielkogabarytowych, a także rozwiązania w zakresie odzysku i unieszkodliwiania pozyskanych frakcji.

W planie zaproponowano rozwiązanie systemu gospodarki odpadami w oparciu o selektywną zbiórkę odpadów „u źródła”, uwzględniając charakterystykę zabudowy gminy. Zaproponowane rozwiązanie obejmuje zbiórkę odpadów komunalnych pochodzących z gospodarstw domowych i infrastruktury, a także uwzględnia selektywne zbieranie gruzu budowlanego, odpadów wielkogabarytowych, odpadów niebezpiecznych wyselekcjonowanych ze strumienia odpadów komunalnych, odpadów zielonych z pielęgnacji terenów zielonych. Ponadto Plan obejmuje rozwiązania w zakresie szczególnych odpadów:

· niebezpiecznych tj.: odpadów zawierających azbest, zużytych olejów, odpadów medycznych i weterynaryjnych, baterii i akumulatorów, 

· innych niż niebezpieczne: wyeksploatowane pojazdy, zużyte opony oraz zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny.

Jak wspominano, Plan skupia się na rozwoju systemu selektywnej zbiórki odpadów. Eliminacja ze strumienia odpadów komunalnych frakcji użytecznej, odpadów ulegających biodegradacji, niebezpiecznych i innych problemowych, przyczyni się do znacznego obniżenia ładunku zanieczyszczeń, który do tej pory był kierowany do środowiska (np. w postaci „dzikich wysypisk”). Realizacja zadań i celów wytyczonych w Planie przyczyni się do poprawy stanu środowiska na terenie gminy Stary Dzierzgoń. Jako ważny element należy uznać cel objęcia zorganizowanym wywozem odpadów wszystkich mieszkańców gminy, co zapobiegnie niekontrolowanemu deponowaniu odpadów w miejscach do tego nie przeznaczonych.

Aktualnie system gospodarki odpadami na terenie gminy oparty jest o składowisko odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych zlokalizowane poza terenem gminy Stary Dzierzgoń, w Miniętach (gmina Dzierzgoń).

W związku z powyższym realizacja zaproponowanego systemu docelowo oparta będzie o nowobudowany Zakład Zagospodarowania Odpadów Sp. z o.o. w Gilwie Małej, w powiecie kwidzyńskim. Dodatkowo WPGO dopuszcza możliwość wybudowania na terenie powiatu sztumskiego na składowisku odpadów w Miniętach zakładu pomocniczego (z wyłączeniem funkcji składowania), który stanowiłby integralną część ZZO Gilwa Mała.

Wg informacji zawartych w planie gospodarki odpadami dla powiatu kwidzyńskiego do ZZO mogą być dostarczane odpady z gmin ościennych na zasadzie zawartego między gminami porozumienia. Elementami ZZO są następujące obiekty: 

· sortownia na odpady zmieszane oraz pochodzące z selektywnej zbiórki, 

· kompostownia odpadów zielonych pochodzących z utrzymania i porządkowania parków, ogrodów i terenów zielonych oraz osadów ściekowych, a także odpadów organicznych pochodzących od mieszkańców, 

· składowisko odpadów balastowych, 

· gminny punktu zbiórki odpadów niebezpiecznych (GPZON) pochodzących z gospodarstw oraz małych i średnich przedsiębiorstw (odbiór odpadów, magazynowanie i przygotowanie partii do wysyłki do zakładów unieszkodliwiających),

· punkt gromadzenia odpadów remontowo-budowlanych powstających w gospodarstwach domowych oraz obiektach infrastruktury, a także w zakładach przemysłowych i przekazywanie do odzysku specjalistycznym firmom,

· stanowisko demontażu odpadów wielkogabarytowych pochodzących z gospodarstw domowych.

Dodatkowo proponuje się zlokalizowanie na terenie budowanego ZZO w Gilwie Małej kwatery na odpady zawierające azbest.

Działania w zakresie gospodarki odpadami zaproponowane w Planie, mogą oddziaływać na środowisko w następujący sposób:

· emisja hałasu w przypadku eksploatacji maszyn i urządzeń,

· emisja odorów,

· zmiany w krajobrazie,

· zanieczyszczenia gruntów, gleb i wód gruntowych w wyniku wywiewania,

· ryzyko zanieczyszczenia dróg dojazdowych w wyniku niewłaściwie zabezpieczonych transportów odpadów.

Wymienione wyżej czynniki są charakterystyczne dla działań związanych z gospodarką odpadami. Istnieje możliwość ich minimalizacji poprzez właściwe zaplanowanie działań, dokładne rozpoznanie warunków środowiskowych i prawidłowo prowadzoną eksploatację obiektów i instalacji. Poszczególne zagrożenia zostaną zidentyfikowane na etapie sporządzania ocen oddziaływania na środowisko, zostaną także zaprezentowane metody ograniczania ich uciążliwości. Niemniej, przy prawidłowo działającym systemie gospodarki odpadami, obejmującym zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie ewentualne negatywne oddziaływanie na środowisko jest minimalne i równoważone przez korzyści z wdrożenia tego systemu.

Przy analizie ryzyka związanego z niewłaściwym przebiegiem realizacji działań objętych planem mogą pojawić się niekorzystne warianty gospodarowania odpadami polegające na poprzestaniu na wstępnym etapie postępowania z odpadami. Dotyczy to sytuacji, gdy zawiedzie któreś ogniwo procesu np. transport, przeładunek lub technologia unieszkodliwiania. Taki wariant może wywołać niekorzystne skutki w środowisku spowodowane przekroczeniem przepustowości miejsc przeznaczonych do magazynowania odpadów. 

W zakresie odpadów powstających w sektorze gospodarczym, stwierdzono, że problemem jest gospodarka odpadami prowadzona przez małych i średnich wytwórców. Wytwarzają oni głównie odpady niebezpieczne, które są w przeważającej większości przypadków usuwane do strumienia odpadów komunalnych. Ponadto, odpady te powstają w dużym rozproszeniu, co wymusza konieczność ich gromadzenia, a następnie transportu do zakładów przeróbki. 

Generalnie plan nakreśla ogólne zasady postępowania w zakresie sektora gospodarczego, gdyż zgodnie z obowiązującymi aktami prawnymi każdy wytwórca jest obowiązany prowadzić prawidłową gospodarkę odpadami we własnym zakresie. Dlatego też w przypadku tego sektora ważna jest organizacyjno – inspekcyjna rola samorządu, w tym również prowadzenie działań edukacyjno – informacyjnych. 

Stwierdza się, że w przypadku konsekwentnej realizacji zadań i celów przedstawionych w Planie Gospodarki odpadami dla gminy Stary Dzierzgoń nastąpi poprawa stanu środowiska. Niepodjęcie działań wytyczonych przez Plan może spowodować znaczące oddziaływanie odpadów na środowisko, szczególnie w okresie późniejszym, gdyż zgodnie z prognozami ilość niektórych rodzajów odpadów, w tym niebezpiecznych będzie wzrastać. Ponadto plan gospodarki odpadami przewiduje zasadnicze działania w kierunku minimalizacji powstawania odpadów, czyli działania zmierzające do takich zmian technicznych i technologicznych, które zapobiegałyby generowaniu odpadów, zarówno w sektorze komunalnym, jak i gospodarczym. Wypełnienie zadań i zaleceń zawartych w planie przyczyni się niewątpliwie do poprawy stanu środowiska, zwłaszcza zaś powietrza atmosferycznego, wód powierzchniowych i podziemnych oraz powierzchni ziemi w gminie.

10. System monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów 

Wójt Gminy Stary Dzierzgoń odpowiada za wdrożenie systemu opracowanego w gminnym planie gospodarki odpadami i jest zobowiązany do opracowania oraz wdrożenia systemu monitoringu. Monitorowanie realizacji planu umożliwi ocenę prawidłowości i efektywności działań oraz szybkie i elastyczne reagowanie na zmiany. Monitoring gospodarki odpadami polegał będzie na działaniach organizacyjno – kontrolnych. 

System monitoringu i oceny zadań oraz celów zawartych w planie gospodarki odpadami dla gminy Stary Dzierzgoń obejmuje: obligatoryjne terminy zawarte w aktach prawnych, system sprawozdawczości organów urzędowych i podmiotów gospodarczych oraz wskaźniki realizacyjne zamierzonych działań.

Opiniowanie projektu planu

Zgodnie z Ustawą o odpadach, gminny plan gospodarki odpadami (stanowiący część gminnego programu ochrony środowiska) powinien zostać uchwalony przez radę gminy w terminie do 30 czerwca 2004 r. Proces ten poprzedzony jest etapem opiniowania. Zgodnie z ustawą o odpadach projekt gminnego planu podlega zaopiniowaniu przez zarząd województwa oraz zarząd powiatu. Organy te udzielają opinii w terminie nie dłuższym niż 2 miesiące od dnia otrzymania projektu. Nieudzielenie opinii w tym terminie uznaje się za opinię pozytywną. 

Raport z postępów we wdrażaniu planu
Wójt Gminy Stary Dzierzgoń ma obowiązek składania co 2 lata Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami. Pierwszy termin złożenia sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami upływa 30 czerwca 2006 roku.

Sprawozdanie z realizacji gminnego planu gospodarki odpadami powinno obejmować:

· ocenę stopnia realizacji określonych w planie celów i kierunków działań,

· sprawozdanie z wykonanych zadań pozainwestycyjnych i inwestycyjnych,

· zgodność wykonanych zadań z harmonogramem prac,

· sprawozdanie z realizacji harmonogramu finansowania założonych przedsięwzięć.

Sprawozdanie może zawierać także informacje dotyczące zaistniałych zmian w aktach prawnych, założeniach podstawowych, planach wyższego rzędu, itp., co będzie powodować konieczność weryfikacji planu i jego aktualizację. 

Weryfikacja i aktualizacja planu

Ustawa o odpadach wymaga, aby plany gospodarki odpadami aktualizowane były nie rzadziej niż raz na 4 lata. Oznacza to, że następny gminny plan gospodarki odpadami powinien zostać uchwalony przed 30 czerwca 2008 r. Jeżeli zmiany w gospodarce odpadami w gminie będą znaczące, lub będzie wymagała tego sytuacja lokalna, gminny plan gospodarki odpadami powinien być zaktualizowany przed tym terminem. 

Proces aktualizacji poprzedza weryfikacja dokumentu w celu oceny, które części planu wymagają aktualizacji i w jakim zakresie. Weryfikacji podlega cały plan, tj. aktualny stan gospodarki odpadami, wytyczone cele i działania, program krótko i długoterminowy, określone zadania i harmonogram ich realizacji. 

Wskaźniki monitorowania efektywności planu

Podstawą monitoringu realizacji planu jest sprawozdawczość oparta na wskaźnikach odzwierciedlających stan gospodarki odpadami, stan środowiska i presję na środowisko. 

W celu nadzoru nad realizacją przyjętego planu przedstawiono, za Planem Gospodarki Odpadami dla powiatu sztumskiego, wskaźniki, które będą służyć do oceny stopnia realizacji założonych zadań:

Tabela 14 Wskaźniki dla sektora komunalnego i sektora gospodarczego z uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych

	Lp.
	Wskaźnik
	Jednostka
	wartość na 31.12.2002 r.
	wartość planowana na rok 2007
	wartość planowana na rok 2011

	1.
	Przedsięwzięcia o charakterze informacyjno-edukacyjnym (kampanie, konkursy, akcje ulotkowe...)
	ilość/opis
	przynajmniej 1
	kontynuacja przedsięwzięć z lat poprzednich + wdrażanie nowych

	2.
	Inicjatywy społeczności lokalnych w zakresie gospodarki odpadami
	ilość/opis
	b.d.
	wartość niemożliwa do określenia

	3.
	Interwencje podejmowane przez jednostki kontrolne (Inspekcja Ochrony Środowiska, Inspekcja Sanitarna, Inspekcja Weterynaryjna...
	ilość/opis
	b.d.
	według potrzeb – zdarzeń wymagających interwencji

	4. 
	Ilość gospodarstw domowych objętych zorganizowaną zbiórką odpadów
	ilość umów
	398 umów
	wszystkie gospodarstwa

	5.
	Stopień redukcji odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych na składowiska
	%
	0
	34
	48

	6.
	Surowce wtórne wydzielone ze strumienia odpadów komunalnych w wyniku selektywnej zbiórki
	Mg/rok
	1,3 Mg
	79,04
	97,34

	7.
	Odpady wielkogabarytowe wydzielone ze strumienia odpadów komunalnych przez selektywną zbiórkę
	Mg/rok
	-
	17,1
	39,2

	8.
	Odpady budowlane wydzielone ze strumienia odpadów komunalnych przez selektywną zbiórkę 
	Mg/rok
	-
	37,3
	90,8

	9.
	Odpady niebezpieczne wydzielone ze strumienia odpadów komunalnych przez selektywną zbiórkę 
	Mg/rok
	-
	1,7
	5,1

	10.
	Masa odpadów deponowanych na składowiskach 
	Mg/rok
	Około 155*
	792
	687

	11.
	Demontaż wyrobów zawierających azbest
	Mg/rok
	b.d.
	zgodnie z gminnym harmonogramem usuwania wyrobów zawierających azbest

	12.
	Likwidacja dzikich składowisk odpadów
	ilość/rok
	3
	według potrzeb – zdarzeń wymagających interwencji

	13.
	Nakłady inwestycyjne w gospodarce odpadami
	PLN/rok
	b.d.
	220 000


* wg danych UG Stary Dzierzgoń

Analiza wskaźników będzie podstawą do korekty i weryfikacji przedsięwzięć planowanych w gminnym planie gospodarki odpadami. 

11.
Podsumowanie

Opracowany plan gospodarki odpadami dla gminy Stary Dzierzgoń obejmuje rozwiązania zmierzające do uporządkowania gospodarki odpadami poprzez wdrożenie selektywnej zbiórki odpadów użytecznych, odpadów wielkogabarytowych i budowlanych oraz odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych, kompostowania we własnym zakresie odpadów ulegających biodegradacji z zabudowy jednorodzinnej i zagrodowej, a także rozwiązania w zakresie odzysku i unieszkodliwiania pozyskanych frakcji. 

W planie zaproponowano wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów w systemie workowym w zabudowie jednorodzinnej i zagrodowej następujących frakcji: szkło, tworzywa sztuczne, papier i makulaturę, metale oraz odpady ulegające biodegradacji (w zabudowie jednorodzinnej proponuje się prowadzenie kompostowania w przydomowych kompostownikach).

W zabudowie wielorodzinnej proponuje się rozszerzenie prowadzonej obecnie na terenie gminy, w systemie pojemnikowym, selektywnej zbiórki surowców wtórnych takich jak: szkło, tworzywa sztuczne, makulatura i metale oraz wprowadzenie zbiórki odpadów ulegających biodegradacji. Proponuje się utrzymanie dotychczasowego rozwiązania selektywnej zbiórki na terenie osiedla budynków wielorodzinnych (ustawienie pojemników, częstotliwość opróżniania). 

Odpady organiczne z gospodarstw domowych proponuje się gromadzić w pojemnikach w kolorze brązowym z napisem „BIO”. Do gromadzenia pozostałych odpadów proponuje się zostawić obecnie funkcjonujące pojemniki. 

Zaproponowany system obejmuje zbiórkę odpadów komunalnych pochodzących z gospodarstw domowych i infrastruktury, a także uwzględnia selektywne zbieranie gruzu budowlanego, odpadów wielkogabarytowych, odpadów niebezpiecznych wyselekcjonowanych ze strumienia odpadów komunalnych, odpadów zielonych z pielęgnacji terenów zielonych.

Zgodnie z wojewódzkim planem gospodarki odpadami dla woj. pomorskiego, na terenie powiatu sztumskiego przewidziano jedną opcję realizacji systemu gospodarki odpadami. Przewiduje ona włączenie gmin powiatu sztumskiego do nowobudowanego Zakładu Zagospodarowania Odpadów Sp. z o.o. w Gilwie Małej w powiecie kwidzyńskim, a także dopuszcza możliwość wybudowania zakładu pomocniczego w Miniętach, który będzie integralną częścią ZZO Gilwa Mała, ale bez funkcji składowania odpadów.
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Załącznik 1

Firmy wywożące odpady komunalne z terenu gminy

	Lp.
	Nazwa firmy
	Rodzaj odpadów

	1.
	Zakład Administracji Domów Mieszkalnych w Dzierzgoniu
	stałe odpady komunalne

	2.
	Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej w Starym Dzierzgoniu
	selektywna zbiórka odpadów


Załącznik 2

Mapa z lokalizacją „dzikiego” składowiska w Stary Dzierzgoniu
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